A

: n las ciencias sociales ecuatorianas las opticas y los il , ;
acentos sobre el estudio de los'movimientos sociales han : L S " ' -

sido variados. Algunos inyvestigadores se han preocupado _ Dy ‘ :
mas de identificar a los nueyos actores sociales y sus i Qs |l ' : f
demandas, en el marco de una sociedad que s¢ moderniza j ' '

B ! el i g 1 ARG 1 g u :
2. 5 [ 31 ialy i { 3
¥ ) . oreds LOH / MEE L " ! ¥, oy
: bajo el impulso del Estado. Por eicinplu. el estudio de % : 1 T i zo c Ia Ies ; e n S
I np e . Lo o iy 4 : - Chiriboga

‘

. procesos de urbanizacion yila organizacion barrial. [ i
- Otros se han volcado a descubrir los mecanismos de / ® aa [ERl . 4 - = i

reproduccion y las conexiones entre las unidades socialés Leon Aid g e i

k Prietc_)= :

de base con la sociedad’ global, épticarque hi sido par- it
ticularmente inportante en torno alo-étnico, Tambicn = =

se han hechosintentos por reflexionar de una manera = N
* géneral ql"%islenm politico, a partir de Ia practica on-

ganica y las demandas de clase de ciertos actores sociales |

como ¢l campesinado o la' clase obrera sindicalizada.

; Bt P A . b i e e,
- Los trabajos del presente volumen: reflejan esa it ‘ i
e e A > i 3 7 - f " . v o it !
variedad y constituyen un execlente aporte alconoci- . g I A R e : Pachano
miento de la dinamica social del pais. ‘ :

| SL600wo | =y b | RS G e - CLACSO
r p RS R , _ | “ CAAP .
o _ g | it . BCEDIME,
v oo g ,\ Verdesoto Al W G CIEE Sl
| i =  CEPLAES
clupAD.
ILbis

Y { M3 - ; IA

%
1




CLACSO

AREA DOCUMENTACION

Movimientos Sociales en el Ecuador

L
'
i
P i
i '
P !
f i
[ ]




.

s, 4
%W

ER I

S
Mf%@ 2

e
FEREEE
XF . 3
L bag
Tt
RS

3
5

‘w.v,ﬁry ;.,J
¢.4/¢,‘ ,«%w»
L

W

T i
S




Es una publicacién del Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales, CLACSO y del Instituto Latinoamericano de
Investigaciones Sociales, ILDIS

©® CLACSO, 1986

Edicién
Santiago Escobar

Secretaria
Alicia Teran )
Lourdes Ribadeneira

Disedio Grafico ‘
Grupo Esquina editores-disefiadores 5.A.

CLACSO, Callao 875, Piso 3° E,

Telf: 44-8459, 1023 - Buenos Aires, Argentina

ILDIS, Av. Col6n 1346, Mezanine, Of. 12, Apartado 367-A,
Telf: 562-103 - Quito, Ecuador )

CAAP, Las Casas 1302 y Obispo de Ugarte, Casilla 173-B,
Teli: 522-763, - Quito, Ecuador

CEDIME, Juan Larrea 657 y Rio de Janeiro, 24° piso,

Telf: 552-382, - Quito, Ecuador '

IEE, Carrién 555B y I. L. Mera, Casilla 147 suc. 12 de Octubre
Telf: 232-123, - Quito, Ecuador

CEPLAES, Av. Los Shyris 247 y Eloy Alfaro, Casilla 6127 CCI,
Telf: 553-146, - Quito, Ecuador

CIUDAD, La Gasca 326 y Carvajal, Casilla 8311,

Telf: 230-192, - Quito,. Ecuador

>

CLACSO

AREA DOCUMENTACICMN

Presentacion

Los movnmlentos sociales como ob]eto especifico de estudio por par-
tedelas CIenmas sociales latinoamericanas es un hecho mas bien reciente.

Ciertamente es posible encontrar referencias 1mportantes altemaen -

algunas lineas de trabajo desarrolladas en la década de los 70 en ia regién,
que interpretaron preocupaciones preferentes de diversas instituciones
académicas o centros de investigacién, Por ejemplo, en las investigacio-
nes sobre procesos de articulacién social impulsados por CLACSQO, en
los andlisis y programas.de promocion'y desarrollo social como los efec-
tuados por CERES de Bolivia y DESCO de Perd, o, en fin, en la intere-
sante reflexion acerca de las condiciones sociales de la democracra lleva-
daa cabo por FLACSOa partir de las experiencias de goblernos autorita-
rios en el Cono Sur.

Sin embargo, el objetivo de esos trabajos no era el anélisis de los mo-
vimientos sociales en si, y las referencias que réspecto de ellos encontra-
mos estan hechas por considerarselas ya sea un componente de la viabili-
dad politica de la democracia, o un destinatario microsocial de las politi-
cas de desarrollo.

En la actualidad Ia situacién ha variado sensiblemente y ya es posible
encontrar una literatura cada vez mas especializada sobre el tema.

No cabe duda de que existe una mﬁlt_iplicidad de problemas que ha-
cen que la tarea de construir a los movimientos sociales como objeto de
estudio sea muy dificil y llena de aristas. Entre ellos, el que atin se carece
de un consenso minimo en torno a un concepto lo suficientemente opera-
tivo para dar cuenta de un conjunto muy complejo de hechos que pueden
ser considerados movimiento social y, en conexién con lo anterior, una
tendencia de hiperpolitizacién que reduce el analisis de esos fendmenos
exclusivamente a la esfera de lo politico.

El primero de los problemas dificulta la investigacion al faltar un ins-
trumento analitico que'permita avanzar cientificamente en la compren-
sién de larealidad. El segundo, tiende a simplificar la realidad al conferir-




ie al sistema politico un caricter absorbente y excluyente, de manera que

L toda decisién que pudiera afectar a vida social (pensemos como negacién ‘ CHL ACSSD
a esta tendencia los hallazgos en el estudio de las sociedades regionales) AREA DOCUMENTACION
deba adoptarse necesariamente en la esfera de la politica.

‘ . En las ciencias sociales ecuatorianas las dpticas y los acentos han sido
P variadas. Algunos investigadores se han preocupado maés de identificar
a los nuevos actores sociales y sus demandas, en el marco de una sociedad
que se moderniza bajo el impulso del Estado. Por ¢jemplo, el estudio de
procesos de urbanizacion y la organizacion barrial. Otros se han volcado
‘ ; a descubrir los mecanismos de reproduccion y las conexiones entre las ' Contenido
y unidades sociales de base con la sociedad global, 6ptica que ha sido parti-

cularmente importante en torno a lo étnico. También se han hecho inten- Presentacién

' ' ) . Lo PresentaciOn ..o 7 ’
: tos por reflexionar de una manera general el sistema politico, a partir de 5
- or retiexiona . » & partt - - Il Sopnanes > CE6 W
L la practica organica y las demandas de clase de ciertos actores sociales ) Los movimientos soqa]es, (W&[)ﬁgi&: f' ?;,W .g:?) (}b Wégﬁ—a i
como el campesinado, o la clase obrera sindicalizada. N, la crisis y la democracia en el Ecuador ' i

/1 ! Luis Verdesoto - CIUDAD GEIAROR > ke BRI FOLT & 1)3 / &) '

Los trabajos que se presentan en este volumen, reflejan en parte esa

variedad, y permiten pensar que el analisis de los movimientos sociales . Crisis econdmica e @@mmr) etomands m:)F :,aﬂ’" pay .
del pais esta madurando aceleradamente, a pesar y en contra de los pro- qoymowmlento campesinaendigeng cwod . S Beet> <oy - Pesrval > i
: P iy nente, a pesary P 50 Manuel Chiriboga - CAAP ... KCHYIBENAD. CC ... 63/9)
o blemas a que nos refiriéramos anteriormente. & 1

ORE el ot Fothe >

) .. 3 e ‘ _y Crisis y movimiento sindical en Ecuador: Zjﬁ/f‘ﬁ/’a par oad De Laf |
Lo nuevo y amplio del tema, y también, por qué no, la ain débil dis- : A’\‘a Las huelgas nacionales del FUT (1981-1983) 7ZEAI980841D> <ottt « I3 e sea (D

% f:usi(j)n que en torno a élse ha_producido en el pais, nos obligan a al.lticip'ar 2" I Leon/JP. Pérez - CEDIME Gl g /WD 00> 93 /€0

! inevitables ausencias u omisiones. Pero ello mas que una carencia debe ) o . . 7 ] '
constituir un aliciente a nuevas investigaciones y a una discusién mas : N pMov1m1entos soctales regionales . vy, Sotrrnsres > cec>

P franca y maés critica sobre un tema de tanta trascendencia. B WAy eI’Ecuador ' :

: . e e . - Y UTSimon Pachano - IEE ..........oooovooeoeeeeeee e, 151,/8/

| Los editores, el Consejo Latincamericano de Ciencias Sociales, Notas sobre ¢l movimiento ) N

CLACSO; el Centro de Estudios y Planificacién Econdmica y Social, .. demujeresen el Ecuador ‘( CEEAN I E - _ﬁ ENEWINASD

‘ . CEPLAES; el Centro de Investigaciones CIUDAD; el Centro Andino RS Mercedes Prioto - CEPLAES Crru/eres> C&C > 183 / /213

) de Accién Popular, CAAP; el Centro de Documentacion e Informacién Lo T T I e e e

[ de los Movimientos Sociales del Ecuador, CEDIME; el Instituto de Estu- : . La organizacion barrial & _OU - Sotipres 2 < Barer 98 2

I dios Ecuatorianos, IEE; y el Instituto Latinoamericano de Investigacio- 7 "J entrc? lademocraciay la crisis Lo AU D L RGCES /0N L0 and
i nes Sociales, ILDIS, se sienten muy complacidos de entregar ala comuni- ' /" Mario Unda - CIUDAD . d(w B o e S 219

i dad académica ecuatoriana y latinoamericana este conjunto de trabajos , et o <€

i _ sobre Movimientos Sociales en el Ecuador, en la conviccidn de que cons-
[ tituyen un verdadero aporte al conocimiento mas adecuadoe de nuestras
! sociedades y sus problemas.
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Esta publicacién es la divulgacién a nivel nacional de

parte de los trabajos de investigacidn realizados para el d

proyecto ‘Movimientos Sociales ante la Crisis en Sudamerica’,
coordinado por Fernando Calderén. Dicho proyecto se

; i inscribe en el programa PAL (Las Perspectivas de América

| . Latina) cuyo cootdinador general es Pablo Gonzalez Casa-

i _ ) i nova del Instituto de Investigaciones Sociales de la Univer-
sidad Nacional de México, IISUNAM. El proyecto para

i : . ‘ ' " Sudamérica ha sido auspiciado mediante un convenio entre

I : la Universidad de las Naciones Unidas {UNU) y el Consejo

‘: |‘ ! Latincamericano de Ciencias Sociales (CLACSO}. En

| Ecuador los trabajos fueron coordinados por Luis Verdesoto.

‘ Las opiniones vertidas en los trabajos contenidos en el
presente libro son de responsabilidad exclusiva de sus autores,
il : ; y no representan la opinion institucional de los editores.
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Introducciéon

De varios modos, este es un trabajo colectivo. Transcribe el senti-
miento de las conclusiones del seminario realizado en CIUDAD enlaul-
tima semana de enero de este ano, en el que participaron los investigado-
. res invitados para el proyecto “Movimientos Sociales ante la crisis en i
e 3' América Latina”. Los trabajos presentados fueron:

g ' ‘ E . “Crisis y movimiento campesino e indigena” de Manuel Chiriboga
i : | (CAAP) .

i % 2. “Crisis y movimiento sindical en el Ecuador: las huelgas nacionales
I del Frente Unitario de Trabajadores (1981-1983)” de Jorge Leén y
b Juan Pérez, (CEDIME).

" 3. "Movimientos sociales regionales en el Ecuador” de Simén Pachano
{¥ ; (IEE). | |

[ ; 4. “Notas sobre el movimiento de mujeres en el Ecuador” de Meércedes
it 1' Prieto (CEPLAES).

5. “La organizacién barrial entre la democrac1a y la crisis” de Mario
I | : Unda (CIUDAD).

i i : Es colectivo también porque asume Ia “angustia” de los investigado-
_ ‘ : res sociales preocupados por la crisis de los paradigmas tradicionales de

la investigacién y de la politica, y por Ia falta de claridad en la prospectiva
de la realidad social. La conceptualizacién dé los movimientos sociales
tampoco es, necesariamente, una salida global. Es un cambio en varias
puertas de entrada y acentos de la investigacién: permite revalorar el in-
| _ ; terior de las relaciones sociales y “releer” al poder alejandose de pers-
! pectivas reductivas al Estado.

Los casos incluidos en este trabajo son representativos de “lo nuevo”
que estd gestandose en la sociedad civil y de los cambios en los movimien-
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tos sociales con mayor profundidad histérica en el Ecuador. Los temas
no son novedosos para América Latina, aunque si su articulacion en la
coyuntura de crisis y redemocratizacién. También el contexto de un Esta-
do rentista, formas gubernamentales reformistas y autoritarias, y la per-
sistencia de un crecimiento econémico por la circulacién del excedente
petrolero.

En sus inicios, este articulo indaga la conformacién del sistema poli-
tico frente a la desestructuracidn del régimen oligdrquico, la crisis, la ins-
talacion democrdtica y la situacidn actual. Luego plantea los anteceden-
tes y la caracteristica sobresaliente en la actualidad de los movimientos
escogidos y otros no trabajados. Finalmente, se presentan grandes temas
que definen a los movimientos sociales.

El crecimiento industrial sustitutivo, la reforma agraria, la urbaniza-
cién acelerada, la exportacion de petréleo, la redefinicién regional y Ia
reconformacién del mercado laboral son los grandes acontecimientos
que acompafiaron al cambio de sistema politico y a la asuncién estatal
de nuevos roles. De un lado, el Estado crea 6rdenes en la sociedad civil,

' particularmente de cara a la crisis. De otro lado, la ruptura de la forma

hacendataria de funcionamiento social, la crisis de representacién y la
transicion a un sistema de partidos condiciona el acceso de los movimien-
tos sociales a la politica. '

La democracia fue viabilizada por un nuevo centro del espectro poli-
tico, quien fue condicionado por la crisis para afrontar las iniciativas de
la sociedad. Si bien aquella se interiorizé tardiamente en la economia,
generd reacciones en los sectores subalternos y dominantes. Estos defi-
nieron una ofensiva politica, en tanto aquellos una ofensiva social. El mo-
mento actual se caracteriza por el manejo estatal arbitrario de la legitimi-
dad y por la ruptura de muchos acuerdos bésicos del funcionamiento so-
cial.

La forma de lucha privilegiada por ¢l movimiento sindical ha sido
la huelga nacional de trabajadores, cuyas plataformas han transitado des-
de una posicién “obrerista” hacia la inclusién de nuevos temas de corte
“democrético” y “nacional”, incluyendo en su convocatoria a un mayor
niimero de sujetos sociales subalternos. El protagonismo politico que al-
canzé fue posible también por la crisis: desplazé su preocupacion por la

distribucion del excedente estatal por respuestas, que no fueron cuestio-
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namientosala giobaiidad del poder sino formas dualistas entre lo estraté-
gico y lo reivindicativo. ‘

La educacién en la lucha y la disputa de poder con el sistema institu-
cional estuvieron condicionadas por la democracia. Mas adn, la convoca-
toria electoral finalmente desplazdé 1a iniciativa sindical; situacién condi-
cionada por la percepcién “instrumentalista” del Estado y por la ausencia
de un discurso hacia la reproduccién, espacio de referencia fundamental
del comportamiento de los sectores populares.

Con el crecimiento reciente de las organizaciones de pobladores se
registran tendencias innovadoras que redimensionan las necesidades po-
pulares en la crisis, la vinculacién con el movimiento popular y las tareas
en el barrio y sus sujetos sociales. Comienza una disputa por la apropia-
cién de la ciudad y por ia iniciativa en la democracia. La organizacion
se convierte en un valor referencial y el barrio en punto de encuentro de
miltiples reivindicaciones. '

La “invisibilidad™ de la temética femenina comienza a ser atacada
por una cantidad de organizaciones, que problematizan a la mujer desde
todo el espectro politico'y desde el Estado. La disputa por la cuestién se
ha iniciado y se perfilan sus variantes estratégicas: cooptacion vs. resis-
tencia. La tarea es clara: constitucién de la identidad; el camino no o es:
asimilar lo femenino a las clases, incorporario al desarrollo o entenderlo
como espacio de dominacién particular, La crisis condiciona la formacién
de organizaciones: presiona por la insercién en el mercado laboral y por
nuevas estrategias de sobrevivencia. También refuerza las formas opresi-
vas domésticas y barriales. Bajo este contexto, las organizaciones son
mediadoras entre lo piblico y lo privado y politizadoras de este dltimo.

Laregi6n aun es una categoria de dificil definicién. Los movimientos
sociales que aloja pueden ser tipologizados; una de las variables principa-
les puede ser el cardcter nacional de sus actores y el acceso al poder.

El movimiento campesino tiene 1a mas amplia trayectoria investiga-
tiva e histérica. De su etapa de constitucién como presién abierta o ase-
dio a los recursos de la hacienda, y a la actualidad de repliegue frente a
la redistribucién de la tierra ha sufrido un proceso modernizadar, De un
lado, el Estado constituy6 varios sectores especificos en sus interlocuto-
res y, simultdneamente, la crisis presiona por la recampesinizacion de la
fuerza laboral. De otro lado, su proceso organizativo tiene como tema
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fundamental la gestién productiva. Esta situacién derivd en una relacion
flexible entre las organizaciones regionales y las Federaciones Campesi-
nas, cada cual con su demanda especifica. La organizacidn campesina pri-
vilegia acciones tendientes a “limitar la diferenciacién”. Esta brecha se
cierra en la practica politica en torno al poder local. -

El movimiento étnico despliega formas distintas de entendimiento
del Estado que surgen en la especificidad de su reivindicacion: la autode-
terminacién es comprendida como reafirmacion de la identidad y autosu-
ficiencia econémica. La territorialidad reconocida e infranqueable es su
objetivo. Los movimientos campesino y €tnico definen a sus enemigos
enel plano local y perciben al Estado como asociaciones duales.

La crisis acentiia los desplazamientos de identidades de los sectores
subalternos. No se trata de movimientos sociales que procesan una sola
identidad, sino de una combinacién de escenarios de lucha social, quere-
plantean su sentido estratégico. La definicion paradigmética de la clase
obrera es la primera en cuestionarse: su incapacidad para rearmar un
aparato productivo que no controla. Sin embargo, el sindicalismo permi-
te la continuidad del movimiento social —desde el paro productivo a la
huelga politica— y finalmente se desplaza hacia la problematica espacial.

La representacién del sindicalismo en la politica se encuentra ex-
puesta a la convocatoria de otras identidades, lo que evidencia la falta
de una vertebracion tematica. Las ideas del socialismo o de la democracia
no lo estructuran, sino la de “poder sindical”.

La sobreposicidn de sistemas de contradicciones espaciales permiten
mirar la conformacién heterogénea del sindicalismo. La ciudad y el ba-
rrio son “subsistemas politicos™ en los que se enfrentan el Estado como
forma relativa del capital y el despliegue del mayor numero de identida-
des de lo popular. La profundizacion del capitalismo a partir de la revita-
lizacion de actividades primario-exportadoras, la participacién de los
campesinos en la canasta bésica y la acelerada urbanizacidn, sin que esto
implique la proletarizacion estable y profunda redefine la significacion
de lo productivo y de lo colectivo.

La penetracion del Estado en la sociedad civil ordena a los movi-
mientos: (re)conforma a los sujetos sociales; los vincula al capital; y, te-
matiza a los sujetos. Los actores sociales, en tanto, tienen diferentes 6pti-
cas acerca del Estado. La crisis y la democracia han actuado imponiendo
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criterios al movimiento social. Especialmente la democracia que actia
como c6digo de las demandas y frontera de la legitimidad. Se distinguen
varias posiciones de los sujetos frente a Ia legitimidad y su conquista. En
unos casos, ésta actiia como limite para la demanda y, en otros casos, los
movimientos la ensanchan.

El articuto termina cuestionando la pregunta sobre universalidad o
particularismo para los movimientos sociales. De un lado, se plantea que
frente a la escision no voluntaria entre ¢l sistema partidario y los movi-
mientos, los dos deben coexistir como formas de acceso a la politica. De
otro lado, no se trata de encontrar un sector social reconstructor de una.

- sociedad disgregada, sino de permitir el afloramiento de toda la conflicti-

vidad subyacente en la sociedad “como paso previo al socialismo”.

A. Crisis y democracia en el Ecuador
contemporianeo

1. Hasta los afics sesenta, la acumulacion se basé en la exportacion de
banano y, secundariamente, de cacao y café. A diferencia de otros paises
de la region, no se introdujo una economia de enclave, aunque la dindmi-
ca de articulaciones sectorial y regional fue similar. Desde 1955 descen-
dieron significativamente los precios de los productos exportados, lo que
se tradujo en notables consecuencias econémicas y sociales (Larrea:
1980). Desde entonces el Estado actia claramente como agente de re-
constitucién de los espacios de rentabilidad para el capital y como genera-
dor de nuevas clases y fracciones. En los afios siguientes tres fenémenos
condicionaron a la sociedad: la induccién de crecimiento industrial por
sustitucién de importaciones, la reforma agraria y la urbanizacién. Las
modificaciones econémicas y sociales que se incubaron en la década de
los sesenta, se aceleraron en la siguiente con la exportaci6n petrolera. En
Jos afios ochenta, la crisis redimensiona ¢l sentido de los cambios, ya que
impulsa a intentos reconstitutivos de la forma de la acumulacion y de la
penetracion estatal en la sociedad.

La exportacién de petréleo ecuatoriano no-pesa en el mercado mun-
dial. No obstante, la circulacion interna de esta renta generd una depen-
dencia umbilical con la acumulacién. Desde 1972 a la actualidad las tasas
de incremento del producto interno nos muestran dos momentos: un cre-
cimiento sin precedentes que va hasta el afio 1978 con una tasa promedio
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cercana al 9% y la aparicién de los primeros sintomas de crisis que inicial-
mente fueron desaceleracién econémica. La tasa de crecimiento prome-
dio entre 1978 y 1982 fue de alrededor del 4% anual hasta llegar a una
tasa negativa en 1983. Se deduce la presencia tardia de la crisis internacio-
nal en relacién con otros paises de la regién.,

Elcrecimiento de la actividad industrial fue significativo: 10.6% pro-
medio durante 1972 y 1978 con una participacion del 17% en el PIB (La-
rrea: 1985). La base de la cual parti6 la industria fue débil y sélo pudo
alcanzar esta dinamica con el fomento a la inversidn basada en la circula-
cion del excedente estatal, que es el ingrediente basico de la ganancia del

sector, Del crecimiento industrial, no puede deducirse el reordenamien-.

to global del patrén de acumulacién, ni la proletarizacién masiva de la
fuerza de trabajo, ni la constitucidn de un mercado interno dilatado. La
dependencia con el sector externo de la economia se multiplicé en rela-
cién a su crecimiento; en 1976 el personal ocupado en la industria fabril
era el 3.5% de la PEA, la relacién inversién/hombre ocupado permite
preveer un impacto cada vez menor en la generacién de empleo; y, la dis-
tribucién del ingreso ensanché fundamentalmente a los sectores medios
enlos que se basa la realizacion industrial,

La reforma agraria ha tenido dos fases. Una que va de 1964 hasta
1968 y otra desde 1970 hasta 1975. Alcanzé a un 10% de la tierra agricola
y sus efectos fueron el reordenamiento de las estrategias productivas del
capital en el campo y la reinsercién de los campesinos en la economia.
De los bienes de la canasta basica, el 62% son producidos por campesi-
nos. La gran propiedad, en tanto, se ha especializado en bienes de proce-
samiento agroindustrial y de exportacion (Chiriboga: 1985).

La distribucion de la poblacién asentada en areas urbanas y rurales
ha cambiado en el dltimo periodo intercensal. En 1974, el 58.6% se en-
contraba en dreas rurales v en 1982 se asentd el 50.3%. Existe una cre-
ciente urbanizacién de la economia y una asignacién cada vez mas defini-
da de roles a los conglomerados urbanos.

El explosivo crecimiento de la ciudad de Guayaquil —el mas grande
de los dos centros— fue anterior al fen6meno industrial y simultineo a
_ lacrisis de la exportacion de banano. Las altas tasas de crecimiento de
la poblacién urbana no parecen explicarse por las mismas causas que en
los pafses desarrollados. Actualmente varios conjuntos de ciudades inter-
medias tienen dindmicas particulares ligadas a fenémenos productivos de
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sus entornos, la urbanizacion de sus economias locales y a ser etapa pri-
mera de la migracion campo-ciudad. Cabe sefialar, que no se dispone de
informacidn especifica acerca de los patrones de migracidn en el conjunto
del pais, aunque sf se conoce ¢l papel cada vez mis importante de la mi-
gracion temporal, funcionalmente vinculada a cambios en las estrategias
campesinas y ala expansion o depresion de la acumulacidn urbana y agra-
ria (Chiriboga: 1984).

2. Ladesestructuracién del régimen oligarquico se expresd, de un lado,
en la creciente presencia estatal en todos los niveles de sociedad; y', de
otro lado, en el cambio de espectro organizativo y el resquebrajamiento
delas bases de la dominacion.

El Estado acumulé funciones y tomo iniciativa frente a la sociedad
civil: impulsé su tecnificacion; la captacion de funciones normativas ¢ in-
dicativas sobre la economia y la politica; y, la generacidn de proyectos
para el reconocimiento de los actores dominantes. La industrializacién,
la reforma agraria, el desarrollo regional enfrentaron su coherencia con
las presiones corporativas. En esta relacién conflictiva se consolidé un
Estado capitalista, cuyos'grados de modernidad fueron acelerados por la
disponibilidad del excedente petrolero.

Las funciones estatales de creacién de economias externas para el
capital, un orden para la acumulacion y la provision de servicios para la
reproduccion de la fuerza del trabajo aparecieron con claridad y gran re-
gularidad. Las fracciones burguesas llegaron a un acuerdo ante el Estado
sobre el modo para transferir y los montos de captacion de la renta petro-
lera y las clases subalternas lo enfrentaron como espacio para la disputa
por el excedente para el gasto social.

En la crisis se puede distinguir tres momentos del Estado para afron-
tarla. Uno, de respuesta inorganica frente a la presién corporativa de do-
minantes y dominados. Luego, la coherencia y respuesta global represen-
tado al capital en general. No obstante, no pudo integrar totalmente las
exigencias de un ritmo y una forma de recuperacion de sectores empresa-
riales monopélicos que plantean la modificacion global del Estado y, par-
ticularmente, de la transferencia del excedente. Para ello, en un tercer
momento a través del ejercicio directo del gobierno se implementa ac-
tualmente una estrategia neoliberal. Los dos Ultimos momentos fueron
salidas a una crisis -politica que comenzaba a emerger, definida por la
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ofensiva politica de las corporaciones dominantes y la ofensiva social de
los subordinados.

La organizacion de la sociedad civil también registr6 cambios desde
los sesenta,

Primero, el resquebrajamiento de las bases de dominacién del Esta-
do oligirquico. En la Sierra, la ruptura de la autoridad en el modelo ha-
cendatario de funcionamiento social, implementada a través de diversas
situaciones agrarias y con formas disruptivas de los sectores subalternos
locales. Ante la creciente diversificacién econémica. y social, la tierra
dejé de ser inmediatamente poder. En la Costa, la urbanizacién acelera-
da y el debilitamiento de la agroexportacién como polo dindmico, obliga-
ron a la reconstitucion de las formas politicas.

Segundo, la falta de reconocimiento de los sectores dominantes en
los proyectos estatales y la ausencia de un proyecto unificador gestado
desde la sociedad. En este contexto de “crisis de representacion” lasiden-
tidades sociales se produjeron en los gremios, que imprimieron su sello
a la politica y coparon el aparato estatal. Su contrapartida fue el procesa-
miento periédico de la crisis en regimenes autoritarios y el movimiento
pendular hacia la democracia.

Tercero, la transicion hacia un sistema de partidos. Pueden distin-
guirse cuatro momentos sucesivos de este proceso: a) La reconformacién
de la tendencia Conservadora, que asumié la crisis de la formacion regio-
nal serrana; b} La crisis del Liberalismo, que evidencié la necesidad de
un cambio de mirada de la politica desde los sectores dominantes —y su
imposible identificacién en un proyecto— hacia las masas, la organiza-
cién y el Estado; y, c) La crisis del llamado “populismo” basado en la “de-
sideologizacién de la politica” como estilo de conduccién de las masas.

Enla actualidad la reconformacién del sistema de partidos, como ni-

vel en el que se expresa la busqueda de institucionalidad del Estado y del -

sistema politico, se opera a través de un conflicto conlos diferentes movi-
mientos sociales. Estos, que atraviesan distintos momentos en relacién
a su constitucién o consolidacion, disputan la representatividad en la po-
litica de las necesidades e intereses populares.

3. Lademocracia es uno de los temas que condiciona a los movimientos
sociales, La redemocratizacién fue mediada por un nuevo centro del es-
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pectro politico. Esta tendencia ~—cuyos focos de iniciativa fueron la De-
mocracia Cristiana y la Social Democracia— debid construir la institucio-
nalidad en la cual actuar. De un lado, un redisefio estatal que tendia a
la concentracidn de poder en el Ejecutivo y a reasignacién de funciones
del Parlamento. De otro lado, la conformacidn de un sistema de partidos
politicos, que persiga una representacion estable. Se trataba de constituir
e institucionalizar una “nueva organicidad”, El cambio, la moderniza-
cion, el desarrollo, !a redistribucion, la organizacién social, la tecnifica-
cién del poder trataban de ser —entre otros— los nuevos temas del con-
flicto politico. o - ‘

El proceso redemocratizador estuvo condicionado por dos factores.

Por un lado, un tutelaje cercano de las Fuerzas Armadas y de las organi-
zaciones empresariales que, ademds de otras demandas, impusieron la
ruptura con el movimiento sindical en proceso de consolidacién. Por otro
lado, la legitimidad de la forma democritica se mont6 en una convocato-
ria ciudadana que, a su modo, también enajend la demanda popular es-
pecifica. La respuesta popular a la redemocratizacion fue la masiva adhe-
sidn electoral a los partidos de centro que correspondia a las demandas
represadas en en periodo previo. Sin embargo el sistema partidario no
penetrd en la sociedad civil. Mds diin, en su propio nivel de masa ciudada-
na, la afiliacién a los partidos bordea el 25% de la poblacién electoral
de las ciudades grandes.

El reconocimiento de la conflictividad social alcanza sélo al discurso
partidario del centro (Pérez: 1984). Se reconoce la demanda popular es-
pecifica, pero se percibe'a las organizaciones como “grupos de presién”.
La economia es entendida como la gran limitacién de la politica. Las posi-
bilidades de la coyuntura se circunscriben al sostenimiento de los ritmos
de la economia y no se recupera la entidad de la politica. Asi, la crisis
fue la limitacién central de la redistribucién econémica y de poder en la
democracia.

4. La crisis econdmica se interiorizé tardiamente en la economia. Si
desde 1978 se evidencid una desaceleracion, recién en 1982 en el Estado
y en las organizaciones sociales se percibié qﬁe el pais atravesaba por una
situacién de crisis. El Ecuador cabalga sobre una crisis desde 1976 cada
vez mds firmemente, Tampoco hubo conciencia de la magnitud y conse-
cuencias del excedente petrolero en los setenta. Entonces, el crecimiento
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de los precios de petréleo, no fue, ni podia ser imaginado. La acumula-
cidn fue cada vez mas dependiente de ese excedente, situacién que no
fue afectada por su disponibilidad. Cuando escased, las demandas del
sector privado no cesaron, ni se racionalizaron. Se acudié el endeuda-
miento, inicialmente estatal, capital que permitié sostener la transferen-
cia y el acuerdo interempresarial que lo amparaba.

Durante los setenta se consolidé el sector interno de la economia y
se reestructurd y diversificd el sector externo, cuya mayor porcion cs es-
tatal. Ante la demanda creciente de excedente y el estancamiento en los
precios y voliimenes de la exportacion, el endeudamiento permitié man-
tener las tasas de ganancia sectoriales y los ritmos de inversion. De modo
complementario, pero con creciente importancia, ia induccién externa
de crédito de corto plazo presiond sobre la capacidad de pago. Concomi-
tantemente, se registrd un hiper-crecimiento del capital financiero sobre
¢l conjunto dela economia.

Durante 1981 la crisis se presento desde el sector externo. Decrecid
la rentabilidad de todos los productos de exportacién, sea por los precios
o los volimenes comercializados. El estancamiento y el descenso poste-
rior del precio del petréleo, luego de la coyuntural alza de 1979, debilité
al Estado. La necesidad de restituir el excedente incrementd la demanda
por crédito externo y la imposibilidad posterior de pago.

El Estado manejé sus instrumentos econdmicos en varios ejes. El
precio del dolar fue el mecanismo para reconstituir la ganancia del sector
externo y dotar de mayopres recursos al Estado. Adicionalmente se usa-
ron otras medidas de fomento.

El desmontaje de la politica de fijacion estatal de precios de la canas-
ta basica y del control de otros productos industriales compensé los nue-
vos costos v la baja demanda del mercado, al tiempo que incrementé la

inflacién. La baja de la capacidad adquisitiva real de los salarios no fue’

compensada por los incrementos nominales. De este modo, se imple-
mentd un mecanismo de regulacién de la demanda y de restitucién de la
rentabilidad empresarial. El manejo del gasto pablico permitid varios ni-
veles de reordenamiento econémico: se cambiaron los patrones de inver-
sién y de asignacion de recursos disminuyéndose los servicios. Contra es-
tos ejes de la politica estatal se mont6 la reaccién de los movimientos so-
ciales. - '
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5. Elmomento actual destaca por su fluidez y cambio respecto al proce-
so resenado. En enero de 1984, cuando la derecha fue derrotada circuns-
tancialmente en las urnas, se produjeron apreciaciones sobre la “madura-
¢ién” que habia alcanzado la sociedad ecuatoriana. Para unos, la demo-
cracia y el llamado “cambio” habia anclado positivamente en las masas
¥, €n su contrapartida, se habian estabilizado las tendencias de centro-jz-
quierda e izquierda, quienes, hacia el mediano plazo podrian construir
un sistema politico participativo en asocio con el movimiento popular.
Para otros, el preliminar triunfo sobre la derecha mostraba la derrota de
la tendencia fascista del capital y la viabilidad de una administracién bur-
guesa “racional” del Estado, lo que clarificaba definitivamente el panora-
ma de contradicciones clasistas del pais. En suma, el peligro del autorita-
rismo legitimado por un proceso electoral y por una organizacién consti-

. tucional se habia alejado.

Cuando en mayo la derecha gand las elecciones con un escaso mar-
gen, el desconcierto fue la actitud dominante. No obstante que la mitad
de la poblacién habia votado en su contra, aiin no se reconocian las for-
mas que adoptaria el enfrentamiento. El problema consistia en ¢l disefio
de una oposicién democratica dentro de los limites y fortaleciendo la ins-
titucionalidad; y, frontal, cohesionando a las masas en la orilla opuesta
al gobierno. En agosto se abrié una coyuntura cuyas formas de Iucha se
han clarificado hasta el momento de escribir estas notas.

El sustento en factores reales de poder con que se inicié el gobierno
fue significativo: la unidad de todos los partidos politicos tradicionales,
el soporte en la totalidad de fracciones empresariales empiricamente visi-
bles y una considerable influencia en las masas mas atrasadas del electo-
rado. Ahora, laidentidad politica de la burguesia en el gobierno se depu-
ra, aunque sin alternativa de representacién en la escena, sino a través
de sus corporaciones. Si inicialmente el gobierno respondio a sus intere-
ses globales mas coyunturales (la conversién en moneda nacional de la
deuda contratada en el exterior y su refinanciacion con un interés fijo y
plazo largo), el cumplimiento de otras tareas diferencia a las fracciones
y evidencia cada vez més la hegemonia del sector financiero, cuya l6gica
cambia las coordenadas del capital: la concentracién y el monopolio se
sobreponen al funcionamiento e intereses sectoriales.

Un conflicto con el Parlamento —dominado por la oposicién— era
funci\?nal a las necesidades de reorganizacion estatal y de reconstitucién

"
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politica de un gobierno débilmente legitimado en su origen. En el mo-
mento actual el Ejecutivo usa lailegalidad real en ¢l marco de la legalidad
formal, para condicionar la oposicién del conjunto de partidos democra-
ticos que tiene base de funcionamiento en el Parlamento, provocar una
respuesta politicamente inadecuada de las masas y desactivar al movi-
miento popular. ;

B. Los movimientos sindical, barrial, femenino, re- .

gional, campesino e indigena

Enlaactualidad los ejes en torno a los cuales se estructuran los movi-

mientos sociales condicionados por la democratizacién y la crisis son, por
un lado, el mercado laboral urbano desde el cual se perciben continuos
desplazamientos y fronteras grisis hacia la esfera de la reproduccién. En

este plano se articulan lo sindical, vecinal y femenino. Por otro lado, los .
agrupamientos y conflictividades sociales alrededor de las distintas situa- -

ciones de desarroilo capitalista: redes de ciudades y sus entornos agrarios
que constituyen sociedades civiles locales y regionales de contornos defi-
nidos y situaciones campesinas étnico-culturales homogéneas que enta-
blan relaciones distinguibles con la sociedad nacional Yy sus Organizacio-
nes. En este segundo nivel se articulan demandas pluriclasistas reglona—
les, campesinas y étnicas.

1. Lostrabajadores enlas crisis

Se ha intentado reconstruir la historia de la clase obrera registrando '

los conflictos surgidos en las primeras fabricas y la participacién en “fe-
chas clasicas” como el primero de mayo. Otra entrada ha sido Ia blsque-
da de las ideas socialistas, anarquistas y comunistas asociadas con los ori-
genes de la clase obrera. Muchos de estos intentos adolecen de premura
académica y politica. Tratan de encontrar clases que en la realidad no se
habian constituido como la burguesia industrial o el proletariado, se les
asigna roles sociales que ‘bordean a la lmagmamén Yy se proyecta una so-

ciedad esquemdtica, en la que habian cumplido tareas que ocurrieron -

s6lo en la mente de intelectuales que pretendian una “organicidad i impo-
sible™. :
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El proceso de industrializacién (enfatizando el carédcter de proceso,
es decir, la ocupacién de un tugar en la acumulacion por una fraccion de
capital que subsume realmente al trabajo, genera mercaderias para el
mercado y se apropia de un plusvalor para lo cual establece relaciones
con ofras fracciones de capital y generalizada la constitucién de la tasa
de ganancia como forma especifica) no fue fruto de 1z crisis de los afios
treinta. No obstante, la participacién de los niicleos obreros en las princi-
pales movilizaciones populares de los primeros sesenta afios del siglo, fue
importante en relacién a su dimensi6n. Estas fueron el 15 de noviembre
de 1922 y el 28 de mayo de 1944. Desde ésta, la derrota de la posicién
progresista presiona fuertemente sobre la imagen del socialismo y de ins-
titucionalidad politica que se disputa en la sociedad ecuatoriana.

En los afios sesenta recién se presenta un fenémeno industrial de sig-
nificacién nacional con sus actores fundamentales y a mediados de la dé-
cada siguiente se forma el Frente Unitario de Trabajadores (FUT) con
las tres principales centrales sindicales: Confederacion de Trabajadores
del Ecuador (CTE), Central Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales
Libres (CEOSL) y Central Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas
(CEDOC). Las primeras acciones conjuntas arrancaron en 1971 con una
fracasada huelga de alcance parcial. Entre 1975 —aiio en que las Centra-
les Sindicales ubican el inicio del proceso unitario— y 1985 se han realiza-
do diez huclgas nacionales de trabajadores. Sin embargo a la evidencia
de una movilizacién de creciente importancia y de plataformas gue pue-
den ser calificadas de “obreristas”, se subraya en la denominacién del
movimiento sindical y no.como obrero, argumentando la falta de genera-
lizacion de la relacion capital en la sociedad. (Le6n-Pérez: 1985). La clase
obrera es la vértebra social de la organizacion de las centrales, pero la
préctica de la movilizacién implica a muchos otros actores y problemati-

cas. Més aiin, pone de manifiesto los diversos espacios de constitucion

delaidentidad de los obreros y su desplazamiento.

El ensayo de Jorge Le6n y Juan Pablo Pérez “Crisis y movimiento
sindical en Ecuados: las huelgas nacionales del FUT (1981-1983)” recons-
truye cinco movilizaciones de trabajadores desde cuatro preguntas: las
modalidades de respuesta del movimiento sindical frente a las medidas
estatales; la actitud de los aparatos Leglslatlvo y Ejecutivo frente al sindi-
calismo y su movilizacién; las alianzas con otros actores sociales; y, la di-
ndmica de la movilizacién. Finalmente plantean varias caracteristicas del
sindicalismo como un movimiento social,
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"En los anos en estudio, el Frente Unitario de Trabajadores —FUT—
alcanzd un protagonismo en la escena politica y respecto a las necesida-
des populares. No obstante, su constitucién como actor social no es ho-
mogénea, ni su conformacién como movimiento lineal. El FUT abarca
una serie de tareas de construccién de su representatividad de las clases
subalternas, varias de las cuales merecen un tratamiento critico.

La crisis presentd sus primeros signos en 1981. Para entonces, el mo-
vimiento sindical se encontraba condicionado por dos factores. De un
lado, la redemocratizacion habia generado expectativas en la base popu-
lar para la solucién de sus demandas y en la dirigencia se habia producido
un resquebrajamiento por la actitud que debia adoptarse en la coyuntura.
De-otro lado, el FUT habia logrado una relacion directa con los trabaja-
dores, en el marco del régimen autoritario 1972-1979. El periodo en ana-
lisis empieza con un desplazamiento de la actitud del FUT respecto a la
politica. Si el acento inicial de sus preocupaciones fue la distribucién del
excedente estatal, cambia luego hacia los efectos mas inmediatos de la
crisis sobre los trabajadores. S6lo en el aio siguiente, logra una concien-
cia mayor sobre la dimensién de la crisis, aunque no se puede afirmar que

en lo posterior haya planteado cémo afrontarla. Més bien, junto al inme- -

diatismo y corporativismo con que se representé la demanda, las reivindi-
caciones estratégicas adquirieron caracter complementario. Las platafor-
mas sindicales para las huelgas lo tradujeron bajo la forma de dualismo.

Las movilizaciones de 1981 dejaron un resultado en la organizacion:
la reconstitucién del tema de la unidad sindical. Pero también la i lmpre-
sion de que el FUT fue arrastrado por la protesta popular. -

1982 fue el afic mas importante para el crecimiento del movimiento
sindical en todos los érdenes. Levantd la contradiccién clasista funda-
mental de la sociedad y la articulacién mas amplia de espacios y actores
en respuesta al Estado y al capital. La dindmica de los acontecimientos
* mostr6 potencialidades y limitaciones. De un lado, la posibilidad de en-
frentar al sistema politico. De otro lado, el limite que impuso el sosteni-
miento de la democracia, que entrampd a las salidas, una vez que “la lu-

cha popular desbordo el marco impuesto por el régimen democritico al
conflicto social, erosiondndose asf 1a legitimidad del régimen representa- -

tivo™. (Le6n-Pérez: 1985). El balance final fue una acumulacién de expe-
riencias en el FUT: capacidad para ser ¢l “portavoz del descontento” y
su debilidad hegemonica.
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En 1983 el FUT defini6 un discurso mas inclusivo. Ademés de lo po-
pular tematizé lo democriético y lo nacional. Involucré al mayor nimero
de actores sociales e instituciones. Puede criticarse el cardcter de la inter-
pelacién, pero cred las bases de ampliacién de su espacio.

Si en el discurso se avanzd, la capacidad de convocatoria y moviliza-
cién que se habia desplegado en el mediano plazo, se encontraba agota-
da. La debilidad para la expresi6n colectiva daba lugar a respuestas indi-
viduales y familiares. En el contexto aparecieron las elecciones como un
factor condicionante; o sea, la “reconstruccién de la forma ciudadano(a)
cerrando la brecha de la legitimidad del sistema representativo que oca-
sionaron las luchas de octubre de 1982”. (Le6n-Pérez: 1985).

El Estado fue el opositor fundamental del movimiento sindical en
toda la coyuntura, ya que fue el mecanismo més importante utilizado:por-
la crisis para la reestructuracion social y econdmica. Se definié por dos
momentos. En 1981 no se planted una estrategia estatal global para enca-
rar la crisis, sino mds bien las diferentes politicas fueron producto de pre-
siones corporativas de distintas fracciones burguesas. Hacia adelante, la
redefinicién del patrén de desarrollo orientandole hacia contenidos neo-
liberales le permitié asumir al Estado ¢l papel de capital colectivo y res-
ponder a sus intereses globales.

La actitud del movimiento social frente al Estado estuvo fuertemen-
te tefiida de “instrumentalidad”. Se o concibi6 red1str1but1v1sta cuyo pa--
peles el reparto del excedente social.

Frente al sistema representativo, las movilizaciones del FUT, tuvie-
ron diversas posiciones. Inicialmente prescindieron en la Cdmara Nacio-
nal de Representantes, para posteriormente acudir a ella, involucrandola
en'su accion. Se destacd la debilidad de la mediacion parlamentaria, mos-
trandose incapaz de procesar la conflictividad social. Los partidos que no
han penetrado a las organizaciones del FUT actuaron desde la Cimiara.
Las formaciones politicas involucradas en la organizacién sindical repro-
dujeron las rupturas entre lo sindical y lo politico, a través del esquema
dela “correa de transmision”.

Las alianzas que mont6 el movimiento sindical se manifestaron en-
debles, sea por lasituacién estructural de 1os campesinos frente a la crisis,
sea por la supeditacién de los antagonismos étnicos a los de clase. Se hi-
potetiza que “el principal referente def comportamiento para los sectores
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populares urbanos (incluidos los propios obreros industriales) es la ciu-
dad y no la fébrica (y por extension el propio mercado laboral)” (Ledn-
Pérez: 1985).

Hacia la politica, la principal conclhsic’)n de la investigacion es la ne-
cesidad de un proyecto politico del FUT, lo que le pcrmltlra avances cua-
litativos.

2. Losbarrios se organizan

'No existe investigacion acumulada acerca de los movimientos urba-
nos. Es preciso rastrear sus origenes en las movilizaciones promovidas
por Concentracion de Fuerzas Populares, partido politico de asiento re-
gional que inicialmente basd su organizaci6n en los barrios de Guayaquil,
para luego expandirse hacia varias ciudades intermedias de la Costa. La
CFP interpel6 a la politica municipal —en torno a 1a cual se define— des-
de posiciones anti-oligdrquicas y anti-comunistas. El lenguaje de res-
puesta a la necesidad inmediata configuré un liderazgo “populista™ y
coopto la organizacion barrial y las cooperativas de vivienda formando
redes politicas clientelares y despdticas.

Mais recientemente, entrados los afios setenta, se multiplicaron las -

organizaciones de pobladores:y de demandantes de tierra en la ciudad
de Quito. Inicialmente fueron bases de apoyo de partidos tradicionales
~—salvo contadas excepciones— vy en la actualidad son una arena de dis-
puta con los partidos de izquierda.

Laredemocratizacién permiti6 el nacimiento de nuevas organizacio-
nes en todo el pais, en concordancia con las tendencias de ta urbaniza-
¢ién; la competencia entre las formas organizativas; y, la integracién de
sus reivindicaciones en contextos mas generales de movilizacién de clases

subalternas. También implicé la pol:tlzacmn de varias organizaciones ba-

rriales,

“La organizacidén barrial entre la democracia y la crisis” es el titulo -

delensayo de Mario Unda. Pretende responder a dos preguntas: el cardc-
ter de las tendencias renovadoras al interior de tas organizaciones popu-
lares —que si bien no son las tnicas ni mayoritarias en todos los casos—
podrian ser sintomas de la constitucién de un “movimiento vecinal”; y,
la vinculacion entre éstas y el movimiento popular.Para ello, reconstruye

30

empiricamente los cambios del espectro organizativo, el redimensiona-
miento de las necesidades populares en medio de la crisis, y, finalmente,
examina los vinculos entre demandas, movilizaciones y orgamzacnones
urbanas con las de otros sectores subalternos. :

En varios periodos se ha incrementado y diversificado la organiza-
cién de los “vecinos”. Estas asociaciones cubren temas tradicionales
como las “Cooperativas pro-vivienda” y “Comités barriales” y nuevos
como Asociaciones “juveniles”, “femeninas” y “Cristianos de base”. En
la actualidad a su interior se incuban tendencias innovadoras que se defi-
nen por la mayor organicidad contra la dispersién y el i'hdividual'ismo;
cuestionan la organizacién “cacical” a través del desarrollo de la partici-
pacién interna; responden al paternalismo estatal a través de la moviliza-
cidn y de la ampliacién y diversificacion de sus demandas; evitan la coop-
tacion estatal y partidaria y e} aislamiento creando orgamzacmncs abar-
cativasindependientes.

La vida regular y el ensanchamiento de los objetivos de las nuevas
Orgamzacmnes son sus aspectos centrales. En la forma tradicional de or-
ganizaciones que persiguen la vivienda, éstas morfan cuando “el objetivo
de los asociados (la tierra) y el de 1a empresa (el lucro) se habian conse-
guido ...para ambos” (Unda: 1985). En tanto en las formas i innovativas,
se percibe un alto nivel de convocatoria, consenso y participacién en la
lucha por la tierra; la constitucién de conciencia politica y de-necesidad
de continuidad organizativa en la consolidacién del barrio; v, Ia legitima- .
cién de.la’ organizacion, transformandola en comité barrial de hecho

- —aunque su formalidad pueda ser otra—. En las organizaciones femeni-

nas y juveniles lo mas llamativo es la apropiacién progresiva de temas y
acciones de la vida barrial y de sus actores sociales y conflictividades. -

Dos vias de cambio se observan en los Comités barriales. De un
lado, frente a la relacion clientelar vecino-Estado y al carécter de “orga-
nizaciones de los propietarios de lotes y viviendas y no del conjunto de
moradores” comienzan a tomar a su cargo la gestién de la vida barrial,
entendiéndola también como aspectos de la reproduccién de la fuerza de-
trabajo y su inserci6n laboral. De otro lado, la formacién de ofganizacio-
nes inclusivas a otro nivel, es calificada como “la irrupcién de los morado-
resen la vida urbana encuentra posibilidades de tornarse en una apropia-
cidn de la ciudad por parte de los sectores populares” (Unda: 1985). Las
Federaciones al unificar las organizaciones de distintos barrios —prefe-
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rentemente de una zona determinada— son la expresion mas alta de las
tendencias innovadoras.

La crisis y 1a democracia son condicionantes de la nuéva situacién -

de las organizaciones vecinales y del germen de un movimiento social.
La crisis cred nuevas demandas, mecanismos organizativos y formas de
lucha, ya que reordend la distribucion espacial en la ciudad de los diferen-
tes sujetos sociales, profundizé la desigual distribucién del equipamiento
colectivo e hizo surgir nuevas reivindicaciones méas globales y cotidianas,
relativas al consumo individual. El momento actual se define por el “pa-
pel que estd jugando la crisis en la aparicién del movimiento social”.

La democracia, “entendida como posibilidad organizativa”, ampar¢
el crecimiento cuantitativo de las organizaciones y redefinié la tradicional
cooptacion de las organizaciones barriales por el Estado o el sistema par-
tidario. Entre los casos, el mas llamativo es que la legitimacion de Ia rei-
vindicacién barrial se produce a través de organizaciones centralizadas.
Sin embargo, “la organizacion popular no se ha desarrollado lo suficiente
como para volverse un impulso motor de coyunturas democriticas que
faciliten su propio desenvolvimiento” (Unda: 1985). Antes bien, el auto-
ritarismo gubernamental actual se muestra en que han sido menos afecta-
das las organizaciones transitorias y mas las organizaciones reivindicati-
vas.

Las dos contradicciones que estructuran ¢l momento actual son, de
un lado, el conflicto entre la existencia pasiva de las organizaciones y la
defensa del espacxo que han conquistado, constituyéndose estas dltimas
organizaciones en “actores de los derechos democriticos de la nacién”.
De otro lado, la relacién de fuerza entre tendencias innovadoras y tradi-
cionales al interior de las organizaciones y entre ellas influye en la confor-
macion del movimiento popular. Se expresa en la participacién que no
es espontaneidad pura, sino que se encuentra amparada por la organiza-
cién.

En suma, el barrio y sus organizaciones son un “punto de encuentro
de una serie de preocupaciones populares mas o menos orgamzadas”
pese ala evidente heterogeneidad en su composicién social.

3. Nace un movimiento feminista

Con un grado todavia débil de tematizacién social y marcada por el
caracter de “no visibilidad” de su actor emergié una demanda femenina,
también asociada con la redemocratizacion. Sus antecedentes no fueron
riecesariamente los movimientos sufragistas. El Estado ecuatoriano ha
destacado por el reconocimiento temprano de estos aspectos formales de
los derechos politicos de la mujer en su legalidad. Sin embargo, desde
las sesenta varias formas de reivindicacién de lo femenino aparecieron
en la escena vinculadas al movimiento popular y a la derecha. En el pri-
mer caso, reivindicando la presencia femenina en la historia y como parte
de la clase obrera. En el otro, planteando su incorporacién al desarrollo.
También factores internacionales indujeron la temdtica. Lo mas impor-
tante fue la adopcidn de 1a cuestion femenina en las politicas estatales vin-
culadas con la democracia.

Las diversas posiciones permiten pensar en una disputa futura a mal-
tiples niveles. De un lado, la institucionalidad politica formaliza y encié-
rra en sus limites a la reivindicacién. De otro lado, las formas que se ins-
trumentan desde la sociedad: resistencia (doméstica y barrial); de inter-
pelacién (lenguaje diferenciado masculino/femenino); y, de ofensiva
(demandas que persiguen constituirse en ideologias de organizacion so-
cial).

La representacion politica de una entidad femenina ho emerge; se -
encuentra en suspenso. Los partidos politicos en sus planteamientos o
instrumentalizan u omiten un tratamiento especifico. La derecha plantea’
lainterlocucién con los problemas mds superficiales de la mujer levantan-
do formas conservadoras de insercién familiar y liberales de su incorpora-
cién al-mercado de trabajo. La centro-izquierda no trata el problema,
que a su modo es una forma de afrontarlo. La izquierda lo asume de
modo subordinado, sin autonomia y reduccmnlsta respecto a las proble-
méticas de clase:

El momento actual se define mds bien por Ia multiplicacién y creci-
miento de organizaciones femeninas, antes que por su centralizacién.
Ma4s atin, se producen planteamientos acerca de la no vigencia de la cen-
tralidad como forma. La constitucién de laidentidad —de modo pluralis-
ta—es la etapa actual, antes que el acceso a la institucionalidad.




En ¢l articulo “Notas sobre el movimiento de mujeres en el Ecua-
dor” de Mercedes Prieto se plantea dos entradas para estudiar la forma-
¢16n actual de un movimiento femenino: se indagan los factores globales
y contextuales; y, se examinan dos experiencias de formacion de organi-

zaciones femeninas. Concluye diagramando la existencia latente de un
movimiento femenino.

Se explicitan varias premisas teéricas. A saber, evitar el reduccionis- -

mo de lo femenino a las clases y plantear su articulacién a través de lag

relaciones de poder, subordinacién y dominacién. Realiza un balance de’
las proposiciones sobre la imposibilidad o viabilidad de la formacion de -

un movimiento de mujeres en América Latina. Para el caso ecuatoriano,

el examen de los conflictos de la mujer desde las esferas institucionaliza--

das afirmaria su inexistencia. Sin embargo, actualmente, las reivindica-
ciones y estilos més innovativos operan a nivel del poder social, no obs-
tante a su constitucion histérica “bajo los pardmetros de la ideologia libe-

ral y que en su versién mis moderna tiene ademaés otros referentes en
el Estado” (Prieto: 1985).

En los afios sesenta se operaban cambios en ia familia que permitie-
ron la individualizacion de la mujer, quien “deja de ser un'signo de inter- -
cambio en las relaciones sociales Yy se convierte en sujeto ‘de deberes y
derechos, lo que le permite encontrar su identidad como ser diferenciado
respecto al nicleo familiar” (Prieto: 1985). También se incorpora cre--
cientemente al mercado laboral. El reconocimiento estatal de laigualdad
cre6 una dicotomia con la cotidianeidad, en la que se reprodujeron este-.
reotipos e ideologias que actualmente son cuestionadas. La participacién
tradicional femenina en la politica fue la lucha por reformas legales y jun-
to a las demandas de los movimientos obrero y campesino, cuyas centra-
les y federaciones crearon. organizaciones de mujeres en la década si-
guiente. En estos afios también aparecis un “voluntariado” que; vincula- .
do a Conservadores y Liberales, planted la promocién de lamu jer pobre.
Sin embargo, mds alld de las tendencias politicas, diversos sectores se
juntaron para la celebracién de eventos especificos.

La redemocratizacion desbloqueé la tematica femenina y produjo .
dos efectos. Por un lado, “encapsulé el proceso vivido por las organiza-
ciones femeninas que nacieron fuera de la iniciativa estatal”; y, por otro, .

“permea hacia abajo una ideologia acerca de la mujer facilitando la pro-,
blematizacién social de la tematica™ (Prieto: 1985). En los afios ochenta
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aparecen como decisivos los factores cxter_nos yla crea.ci(')n de.un apare&;_o
estatal especializado que interpela a la mujer como sujeto social especifi-
co. ‘
Prieto plantea que en la actualidad se peffilan tres concepciones
acerca de la mujer: A) “La problemdtica femenina s una dcrwam'én de
las estructuras capitalistas y de explotacién”, en las que una mayor incor-
poracion productiva permitird a las mujeres fflevar su mc‘le.penden‘aa y
disminuir la exclusién en otras esferas de la sociedad. Se crl.nca la aflrn?eF
cidn ya que al privilegiar su adscripci()_n a las clases sub‘ordmadas, debih—.
tan la bisqueda de su identidad femenina. El planteamu’anto se.enc.ueg ra}.
vinculado a organizaciones populares y de clases medla'stradlcahza as;
B) “El problema femenino como resultado de la exclusion de la mujer
del desarrollo”. Este es un tema de la derecha.—aunque no ex_c!uswa-
mente— que pretende, a partir de un reconocnm:c?nto dela CXCE}]SlOH, ob-
viar el examen de las causas de la asignacion socflal d.e rolesy “una com-
pleja dindmica de inclusién-exc]usién. .. (La mujer) tiene una incorpora-
¢ién concreta a la dinamica social... (y) ...(e! planteo) ple¥de de perspec-
tiva el cardcter disruptivo que tiene el movimiento de mujeres. Se inten-
taria una integracion de la mujer comparativament'e Sf:mejant\e. ala mas-
culina y, también, una adaptacion casi s‘in contrad‘lccu?l’]es al s;stema vi-
gente”; y, C) “Lo femenino como espacio de domlr}a(:lor.l partlcu.lai que
atraviesa al conjunto de las clases y otras formas de identidad social”. La
“invisibilidad” a que estd sujeta la mujer debe ser trat.ada desde la luch:f
contra la dominacidn capitalista y la dominacién patriarcal a la que esta
adscrita.

Varios datos muestran, por un lado, una ideologia doTinante delo
femenino en los marcos de la igualdad, critica de le_l dep.resmn del consu-
mo'y de la exclusién. Secundariamente se filud_e a sLtl?,_ac:‘ones de subor;il-_
nacién de género. Estas concepciones no tienen conltmmdad (’:lara con las
demandas, en las que se privilegian aspectos de la ‘estera pl:lbll?a como
proteccidn y servicios estatales. Las platafom}as de las orga‘lmzamo.nes. fe-
meninas, en unos casos, evidencian la reduccion de la.polmca a lainstitu-
cionalidad y, en otros, nuevos elementos queno han sido rescatados.

El tema de la crisis atraviesa a las organizacione_s femeninas: prem‘én
por la insercién en el mercado laboral y la sofisticac_l()n de. las. estratc.eglas
de sobrevivencia. Los casos corresponden a un bal:rlo periférico _rec1ente
y a uno consolidado. La mujer aparece como el sujeto que constitnye co-
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tidianamente al barrio desde su 4mbito familiar y en las relaciones exter-
nas.

Entre las formas opresivas fundamentales destaca el matrimonio o
los hijos, ya que significa una ruptura en el ambito publico, que se ve re-
ducido al barrio, Empiezan entonces una serie de estrategias para conse-~
guir ingresos complementarios —ahora notablemente urgidos dada la
crisis— situacion que se enfrenta con una estructura ideoldgica rigida,
una “moralidad” que la mujer no puede transgredir. De un lado, Ia activi-
dad femenina estd sujeta al tipo de ocupacion de los hombres, a su entre-
ga de trabajo ala unidad doméstica yasurango de ingreso. De otro lado,
la exposicién de la mujer al espacio piiblico esta mediada y controlada
porlos hombres. La esfera publica es un espacio de incertidumbre para
lamujer y fuente de conflicto con los hombres,

La valoracién del trabajo doméstico entre las mujeres, los hombres
¥ la comunidad barrial forma parte bésica de las alienaciones a que se en-
cuentra sujeta. También la dependencia que se reedita a nivel de la orga-
nizacion. La ‘reproduccién opera a través de redes de vecindad o familiar.

En los dos niveles, como en las Organizaciones barriales, operan formas
clientelares y autoritarias.

Luego de examinar las contradicciones basicas de la vida barrial des-
de la perspectiva de las mu jeres, se plantean los aspectos que actdan
como obstaculos y potenciadores de 1a movilizacién femenina: A} Laor-
ganizacion femenina como mediacién entre lo piblico y lo privado, que
permite el acercamiento de los niveles y la tematizacién de lo privado in-
corporado a la politica; B) Ei reconocimiento dei trabajo doméstico ¥ ne-
gacion del alejamiento de los mecanismos de socializacion del dmbito pi-
blico; y C) La dependencia y el aislamiento son rotas a través de] recono-
cimiento de una identidad, del “nosotras”, C

4. Las regiones capitalistas

Los movimientos regionales y locales han tenido fuerza a lo largo de
la historia ecuatoriana. El tema de la constitucién de “sociedades regio-
nales” empieza a ser reestudiado y redimensionado, una vez que existe
perspectiva histérica. La crisis de representatividad de los afios sesenta
evidericid la falta de un Proyecto nacional para el conjunto social. Su re-
vés temidtico, la cuestidn regional, asume su real dimensio’ﬁ, no sélo de
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ideologia sino de practica constitutiva del Estado y‘de “anclgj' e” c?e la for-
macion de las clases y agrupamientos sociales. Asn las movrhzacm-n’es de
contornos regionales y locales dejan de ser Unicamente la e.*,xpr.e’sm(;l c;e
ideologfas arcaicas y son repensadas como formas _cle.cq’ns'tltucmr‘r ((31 a
sociedad civil y de la existencia del Estado. En las dos ultl.mas décadas
Ja aceleracién de la acumulacién capitalista y los proyecto.s e’st-atales de
reformulacion del espacio se sobrepusieron a las formas histéricamente
constituidas de las regiones y a sus demandas.

Se ha clasificado a las movilizaciones entre las que co'n.'eslponden a
regiones estructuradas, a regiones que atn no se han const;ltmdo ? ?ue
estan en proceso de hacerlo (Pachano: 1985). En todo caso, siendo la for-
ma mas antigua de movilizacién, es también una moQahdad nueva de res-
ponder ala penetracién desigual del Estado en la sociedad.

En lo que va del siglo, no existe territorio del Ecu_afio'r enel qui1 no
se hayan presentado reivindicaciones ligadas a las. condncnqnes de produc- |
cion y reproduccion de ese espacio y de sus relaciones socna.les. Egligene-
ral, implican a los partidos actuantes en la escena loc.a’l, quienes diluyen
superspectiva mis global como efecto de la mov:l:za.mon'. Los movimien-
tos regionales generalmente no se ‘expan.den a territorios vecinos, sino
que a su aparecimiento simultdneo en sitios dl'stantes gqurgf;camen!:e,
corresponden iguales problemdticas y correlaciones econdmicas y socia-
fes. '

Simén Pachano articula su trabajo “Movimientos sociales Tegif)'nales
en el Ecuador” alrededor de tres temas: la definicilc’m y const_ntucnonlde ‘
regiones; las caracteristicas de los movimienFos- .soc1ales y reglolnafes, v,
el examen de un caso sobre ios cambios cualitativos en los mov.lrfuentos
regionales de los dltimos afos, enmarcado por la coyuntura de crisis.

La categoria que define a una region es su “dinamica interna”: la
constitucién de grupos de poder a su interior que enfre‘ntan al Estado cl?n—
tral y/o a otras regiones y que luchan por la h.egemonl_a estatal. Aqule’ 0s
espacios que no tienen estos atributos son objeto de drlsputa desdeg amj
bito estatal. En base a lo anterior, divide al Ecuador en Fr‘es reglf)nes.
Guayas, Cuenca-Sierra Sur y Quito-Sierra Nor!:e. ‘Una region en vias fie
consolidacién por la presencia del movimiento étnico seria la Amazon:ia},
quedando los restantes espacios como formas no estructur‘adas y con di-
versos grados de dependencia.




Los movimientos sociales regionales implican la “movilizacién de la
region como un todo, con una presencia sostenida. .. una.determinacion
de metas comunes para ¢l conjunto de sectores internos y la identifica-
cion de un adversario” (Pachano: 1985). Debe existir un sector dominan-
te capaz de expresar la voluntad general que puede tener miiltiples for-

-mas-de presentacion: copamiento del aparato del Estado, movilizacién

y desarrollo ideolégico enraizado en la poblacién.

Cabe diferenciar los movimientos sociales regionales de los movi-
mientos en la region. Estos se definen por Ia falta de continuidad, “pue-
den tener un carécter de clase o inclusive pluriclasista, pero que tienden
siempre a alterar la situacion interna conformada histéricamente de fare-
gion” (Pachano: 1985). La hegemonia no es una condicién para su surgi-
miento, pero si, el grado de antagonismo que cuestiona la estructura de
poder regional.

La cuestién regional y sus movimientos sociales atraviesan por una
situacion de transicién marcada por la “conformacién o fortalecimiento
de clases nacionales, la ampliacién y relativa descentralizacién del apara-
to estatal, la mayor presencia del Estado a nivel de la sociedad civil, el
reordenamiento del juego politico” (Pachano: 1985).

Las autoridades seccionales de la ciudad de Guayaquil convocaron

aun paro general que se llevé a cabo en dos momentos entre mayo y junio

de 1984. El primero “constituy6 un revés para los impulsores del evento:
divisién, ausencia de metas claras, mmposibilidad de lograr consenso”; en
tanto, el segundo, mostré “cohesién de diversos sectores, metas explici-
tas y posibles enfrentamientos con el poder central” (Pachano: 1985). La

reconstruccion de los acontecimientos muestra la constitucién y capaci- .

dad de convocatoria de los lideres —como el Alcalde—, ia forma de los
opositores y el reordenamiento de las fuerzas en la ciudad.

Concluye que se traté de “un nuevo tipo de movimiento en la regién
y que no llegd a ser -—ni se le planted jamds— un movimiento de la re-
gién” (Pachano: 1985). La movilizacién, pese a que tuvo como referente
al Estado, no implic6 al conjunto de actores de la region, sino a una ciu-
dad dentro de ella. La coyuntura politica nacional de transicién guberna-
mental sobredeterming la movilizacién.

5. Servicios y tierra, campesinos e indigenas

Los origenes del movimiento campesino estuvieron asociados, des-
de 1926, con el Partido Socialista —que presentd un ideario més bien in-
dustrialista— y, desde 1931, con el Partido Comunista —de ideologia
marcadamente obrera—. Particularmente este dltimio, impulsé la sindi-
calizacion de “huasipungueros” en haciendas en las que se habia fractura-
dola presencia terrateniente. El Estado como sustituto no logré reconsti-
tuir las bases de la dominacion frente al asedio de los campesinos (Prieto:
1980).

Sobredeterminado por las coyunturas nacional e internacional rea-
parece el movimiento campesino en la década de los sesenta. Se produje-
ron diversas situaciones de transicién en que sé disolvieron, conservaron
o transformaron las relaciones de huasipungo, bajo diversas formas de
los antagonistas —insercién de los terratenientes en los cambios naciona-
les y modalidades para afrontar la presién campesina en sus unidades de
produccion (liquidacién de huasipungos, redistribucion de la tierra y
cambios tecnoldgicos). -

La hipétesis general mas relevante sobre el periodo es que la supedi-
tacion formal del proceso de produccién inmediato al capital permitia la
sobreexplotacién del grupo doméstico —combinaba renta en trabajo y
plusvalia-—, afinca a la estructura familiar en la hacienda, situacion que
no choca con la modernizacién e incremento de la productividad. Varias
tacticas fueron implementadas por los terratenientes, de las cuales no
puede deducirse la existéncia de un proyecto politico, que les permitiera
salir de su debilitamiento a nivel nacional y local. El movimiento campe-
sino enfrenta al patrén a través de acciones abiertas y a través de presio-
nes econdmicas encubiertas para conseguir la reapropiacion de la tierra
y del producto. En definitiva, la presion dependig det lugar que ocupaba
en la correlacion de fuerzas en el momento (Guerrero: 1983).

La pluralidad de vias de penetraci6n de capital en el campo, de res-,
puestas de los diversos actores campesinos, de espacios y de formas rei-
vindicativas plantea la disyuntiva de si se traté de un movimiento ode-
una movilizacién. Con ella se perseguia una posicién critica respecto de
la direccién politica de los campesinos, que profundizo sus caracteristicas
estructurales antes que conferirles unidad (Velasco: 1979). Estos fueron
los condicionantes de la primera fase de la reforma agraria. :




Para la segunda fase (1970-1975) ¢l panorama agrario s habia reor-
denado y el proceso de diferenciacion se habia profundizado. Las debili-
dades fueron superadas por la presencia de la conduccién centralizada
de Federaciones Campesinas, pero dependiente de las iniciativas de la
politica estatal e impé_:sibilifada de producir acontecimientos a nivel na-
cional. No obstante, en determinadas zonas, se impulsaron importantes
acciones redistributivas.

Dos factores pesan sobre el actual repliegue del movimiento campe-
sino. Por un lado, la priorizacién de las politicas de fomento agropecua-
rio, que constituyeron a los campesinos beneficiarios de la reforma agra-
ria en interlocutores de sus servicios y de las nuevas politicas de precios.
Por otro lado, la gestion de las unidades productivas o de las formas aso-
ciativas diferencia a los campesinos y debilita la presion de los sin tierra.
Sin embargo, la crisis impulsa a la recampesinizacion de la fuerza de tra-
bajo expulsada del mercado urbano, que inicialmente se traduce en pre-
si6n sobre la tierra disponible en sus propias unidades y, luego, podria
levantar nuevas demandas por la tierra. :

Las modalidades de evolucién del movimiento campesino e indigena -

permiten entender su insercion en la crisis, plantea Manuel Chiriboga en
su articulo “Crisis econémica y movimiento campesino ¢ indigena”. Las.
caracteristicas del desarrollo capitalista en el agro, ¢l proceso de diferen-

ciacién social, los modos de articulacién de los campesinos al mercado,

el papel del Estado, el resurgimiento de planteamientos étnicos, las poli-
ticas estatales indigenistas han presionado no sélo por la heterogeniza-
cién del campesino, sino a la constitucién de organizaciones regionales
de segundo grado mas homogéneas, que llevan adelante luchas en conso-
nancia con las caracteristicas de los sujetos involucrados y que mantienen
cierta autonomia respecto a las Federaciones Campesinas Nacionales.
Califica esta relacién entre organizaciones regionales y Federaciones Na-
cionales como una centralizacion flexible o descentralizada.

Se analizan cuatro casos de organizacién campesina regional y una
lucha local y se pregunta a cada caso sobre su origen, la orientacion, la
gestion y la reivindicacién, la vinculacién con el Estado, los efectos de
la crisis y la participacion politica y sindical. También analiza el papel de
una de las Federaciones Campesinas Nacionales en torno a reivindicacio-
nes globales, su relacién con el movimiento obrero y su vinculacién con
las organizaciones campesinas de segundo grado.
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El contexto de la situacion actual del movimiento campesino e indi-
genaes el cambio de ia politica agraria. Desde los sesenta hasta mediados
dela d.écada de los setenta ¢l tema estatal dominante fue la redistribucién
de la tierra, lo que condujo a una respuesta nacional de los campesinos
De alli a la actualidad, cambi6 hacia el aumento de la productividad er;
todas kfs unidades, lo que increment6 el proceso de heterogenizacion
campe.sm:d. Desde la base se ha generado una demanda por autonomia
organlz?tlva ¥ su “constitucién como sujetos politicos abierta por la de-
mocracta” (Chiriboga: 1985).

La§ organizactones depositarias de la tendencia a la autonomizacién
son Uniones Campesinas de Segundo Grado. La expresion reivindicativa
d‘e la heterogeneidad campesina es demandar politicas estatales diferen-
c1ada.s y c!irigidas hacia cada sujeto campesino. Sobrepuesta a esta ten-
dencufl ex1'ste una memoria de lucha por la tierra que los relaciona a las
organizaciones sindicales y federaciones campesinas. No obstante, en la
toma de decisiones, prima su vinculacién con la coyuntura local: para

posteriormente plantearse el sentido de las directivas de los centros urba-
nos.

Acerca de] nacimiento de las organizaciones investigadas en la Cos-
ta, un caso tiene origen en el periodo de “agrarismo reformista radical”
de su filial, Federacion Nacional de Organizaciones Campesinas —FE-
NOC——. definido por la lucha por la reforma agraria, nuevos sistemas de
comercializacion y democratizacion del acceso a los recursos estatales
El (?tro caso, se vincula a la FENOC luego de un proceso de disputa po£
la Flerra con un “enclave bananero” —de los pocos que existieron en el
pais—y en el momento en que declina la reforma agraria.

Lfcls lineas de trabajo actual de las organizaciones luego de consegui-
da la tierra, son programas de apoyo a los miembros basados en recursos
estatales o de entidades de desarrollo privadas. Las demandas comunes
son crédito, comercializacion y servicios. El objetivo de estos campesinos
que producen mayoritariamente para el mercado es el mejoramiento del
nivel de vida y algiin nivel de capitalizacién. Las organizaciones también
se plantean cémo limitar los procesos de diferenciacion.

.Entre 1982 y 1983 el invierno destruyé significativos volimenes de
cultivos e infraestructura. Entonces se reforzé la demanda pOr recursos
del exterior de las organizaciones y se probo su capacidad de gestion
Esto les plante6 la poca capacidad de autosubsistencia en estas situacio:
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nes. A su vez, la crisis actiia doblemente sobre ellas: incrementando los
precios de los productos que ofertan al mercado y bajando su capacidad
de consumo de bienes no producidos.

Las organizaciones de la Sierra presentan dos vertientes de constitu-
cién. En un caso, una organizacidn campesino-indigena que se plante6
como enfrentar la opresién que sufren ern tanto indigenas, basados en la
reducidisima disponibilidad de tierra y en condiciones de semi-proletari-

zacion. La consecucién de la tierra implica la reivindicacién étnica, en

el sentido que la pobreza conduce al “amestizamiento”. También se vin-
cularon ala FENOC. :

El otro caso es una comuna que lucha por la tierra con apoyo de una
organizacion nacional sindical y no una campesina. Ejemplifica una si-
tuacién en la que “Las Federaciones Nacionales parecen no poder expan-
dirse mas alla de las zonas donde tienen una influencia lograda en el pe-
riodo de auge de la lucha por la tierra: 1970-1975” (Chiriboga: 1985). Es-
tos campesinos recibieron la tierra sin romper los lazos con la hacienda.
Con el tiempo la presién demografica aumentd y con las restricciones del
mercado urbano.y agricola producto de la crisis se tomaron la hacienda.

La reivindicacién por un Estado pluriétnico y multicultural se exami-
na en una organizacion de la Amazonia que fue originalmente impulsada
por una comunidad religiosa, pero que al fortalecerse, autodeterminé
por si misma su estrategia frente a la sociedad nacional: reafirmacion de
la etnicidad y autosuficiencia econdmica a través de la modernizacion.
Frente al Estado, adoptgﬁ dos posiciones: enfrentamiento a las Fuerzas
Armadas y a la colonizacién; y, colaboracion en proyectos, en fos que
controlan la programacién y cjecucion. Lo mis significativo fue obtener
la entrega de titulos colectivos de tierras creando una frontera a la coloni-
zacion: “... constituyeron paulatinamente una territorialidad reconocida
por el Estado e infranqueable a través del mercado” (Chiriboga: 1985).
La crisis los afecto por la apertura de nuevos proyectos agroindustriales.
En respuesta se han acercado al Frente Unitario de Trabajadores - FUT,
de quien tenfan reservas. . '

La FENOC es analizada por su cardcter de organizacién campesina’

mas grande del pais. En su origen estuvieron presentes militantes urba-
nos vinculados a dirigentes campesinos. Transitaron desde una posicion
cristiana radical hacia una socialista. En 1973 promovid importantes mo-
vilizaciones por la reforma agraria, en contrapartida al anuncio de nueva
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legislacion. Ahora su base social son antiguos beneficiarios de la redistri-
bucion de tierras, en torno a los cuales se crearon las organizaciones re-
gionales que reivindican la especificidad antes que la globalidad. Por ello,
la FENOC levanta temas de cobertura nacional: tierra, crédito, legali-
dad. En la practica esta dualidad se traduce en el reconocimiento de un
discurso y, simuitdneamente, en la insercion en el Estado. Si esto puede

generar una ruptura, también ¢l ejercicio politico en torno al poder local,
tiende a soldarla,

Los campesinos beneficiarios de la reforma agraria tienen un aspec-
toen comin: la clase terrateniente parece haberse diluido como el enemi-
go claro; “el enemigo parece estar centrado en la pequefia burguesia co-
mercial pueblerina y, en general, los intermediarios, usureros, etc” (Chi-
_riboga: 1985). El Estado aparece dual: una asociacion positiva con el pro-
veedor de servicios; y, una asociacion negativa con el responsable de poli-
ticas que afectan a los campesinos.

6. Los sectores medios también protestan

En el contexto de las anteriores movilizaciones se produjeron otras
ligadas a los sectores medios. Choferes, maestros, profesionales y estu-
diantes ocuparon circunstancialmente la escena y sin continuidad, ya que
dependen de estimulos externos puntuales y circunscritos al actor. Cada
una tiene especificidades que resefiamos ligeramente.

Las huelgas de choferes paralizaron ciudades o regiones e impusie-
ron condiciones econdmicas a los gobiernos contra los que estaban dirigi-
das. Sus reivindicaciones se articulaban a los conflictos coyunturales, a
la modalidad de una masa de maniobra que obtenia réditos, siempre de
una de las partes: de sus antagonistas o de sus aliados objetivos y circuns-
tanciales en la oposicion. Si inicialmente las organizaciones de choferes
formaron parte de la Central de Trabajadores Ecuatorianos, al consoli-
darse una actividad terciaria empresarial del sector interno, adquirieron
personalidad e intereses independientes y, en general, contrapuestos a
los populares como en el caso del transporte de pasajeros. En los @ltimos
afios, las relaciones con el Frente Unitario. de Trabajadores son las de una
mutua utilizacién cuando existe convergencia {(que desde 1981 no se ha
producido). Contrariamente, ¢l FUT empuja por la sindicalizacién de los
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asalariados contra sus patronos que forman cooperativas con logica eco-
ndmica enteramente capitalista.

Las movilizaciones de profesionales generaimente presionaron por
condiciones salariales y de trabajo para funcionarios estatales. Obtuvie-
ron solidaridad de sus colegios protesionales o de facultades universita-
rias. Su relevancia fue inflada por los medios de comunicacién, que en-
cuentran desproporcionado que estos sectores sociales acudan a la movi-
lizacidn para el logro de sus reivindicaciones. La mayor parte responden
a la depresion del consumo vinculada a la congelacién de sus salarios. Co-
rresponden a capas empobrecidas de los sectores medios, que se constitu-
yeron o expandieron con ¢l petréleo y que la depresion econdmica y la
baja del gasto estatal los aproximan a los ingresos familiares obreros de
las industrias de punta.

Los trabajadores estatales sujetos al Codigo Laboral se agrupan en
sindicatos por institucion y la mayor parte se encuentran adscritos a las
Centrales Sindicales Nacionales. Los empleados estatales sujetosala Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa poseen su propia organiza-
cidn, que en varios casos ha plegado a la movilizacién sindical, pero es
manifiesta su debilidad para conseguir una posicion clasista independien-
te. Sin embargo, valiéndose de una interpretacién de la Constitucién Po-
litica del Estado, se lucha por su sindicalizacién. ‘

El grupo més homogéneo de trabajadores gstatales son los maestros.
Forman aproximadamente la tercera parte del empleo directo del Estado
y presentan organizacion local, provincial y nacional. Los gremios de
maestros tradicionalmente han sido disputados por los partidos de iz-
quierda de origen universitario. Desde hace varios afios son fuente para
el reclutamiento de militantes del-Movimiento Popular Democratico
{maoista) y siguen sus directivas de constitucién sindical fuera del FUT.
No obstante, cambios en las orientaciones de las organizaciones provin-
ciales e iniciativas locales los han aproximado a las movilizaciones sindi-
cales y a convergencias de base en perspectivas de una Central Unica'de
Trabajadores. Las movilizaciones protagonizadas por la Unién Nacional
de Educadores —UNE— logran un alto grado de combatividad y oposi-
cién al Estado. En varios casos tienden a prolongarse y, por esta via in-
volucran a otros actores urbanos que se polarizan con la movilizacién.

En la segunda mitad de la década de [os sesenta y los primeros afios
de los setenta los estudiantes fueron los portavoces mas radicales de las
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demandas populares. Los partidos politicos de izquierda habian consti-
tuido a las universidades en las fuentes tradicionales de aprovisionamien-
to de militancia, que sustituia a buena parte del trabajo organizativo en
¢l campo popular. La magnitud de la poblacion con ocupacién industrial
era bastante pequefia y dado el libre ingreso en las universidades estata-
les, el tamano de la poblacién estudiantil fue y es superior a la clase obre-
raurbano-industrial.

Hasta inicios de los setenta las movilizaciones estudiantiles fueron
sustitutos de las populares; luego, los partidos que las organizaban y com-
petian por su control, se diversificaron y se desplazaron hacia la esfera
sindical; y, en la actualidad, la accién estudiantil precede y, en varios ca-
sos, detona la movilizacion sindical y vecinal. También hacen las veces
de vilvulas de escape de comportamientos “andnicos” de sectores juveni-
les. Por dltimo, reivindican la reproduccicn del sistema universitario, que
en los Gltimos quince anos, antes que aparato estatal reproductor de ideo-
logias, se ha convertido en mecanismo de movilidad social y de califica-
cién intermedia que facilite la insercién laboral.

7. Un caso de excepcion

Por @ltimo cabe mencionar a la movilizacién nacionalista-estatal con
ocasion del conflicto con Peri en el sitio “Paquisha” en 1981. Se produjo
una articulacion pluriclasista amplia, una disputa por apropiarse de la
“cuestion nacional” entre los bloques sociales fundamentales, un lideraz-
go estatal dela movilizacjén y de la demanda y la actualizacién de la “his-
toria muerta” (1941) en los sectores subalternos que se evidencié como
cohesionante del sistema politico.

La movilizacion comprometié a todos los actores sociales y sujetos
econdmicos; pero se diferenciaron las actitudes frente al conflicto bélico.
Estas fueron significantes del modo como se entendia el problema nacio-
nal. Se desarrollaron creativas formas de organizacién y de respuesta al
acontecimiento —algunas distintas de la tradicional canalizacion de inte-
reses—, En torno a ellas se produjo.una correlacion de fuerzas entre el
movimiento popular y los sectores dominantes, que fue condicionada por
¢l Estado. El resultado de la disputa fue la incapacidad de] movimiento .
popular para transformar un planteamiento “nacionalista” en “nacional-
popular”. Las medidas econémicas que se adoptaron en ocasién del con-
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flicto fueron —voluntariamente © no— inicio de una politica econdémica
neoliberal para el tratamiento de la crisis, situacién que suscito la res-
puesta del movimiento sindical.

En suma, las caracteristicas especificas de la movilizacion fueron la
tematica, la participacion del Estado, la dilusién de las formas de repre-
sentacion tradicionales, la transparencia con que articulé una situacion
histdrica y las vertientes ideologicas que justificaron el acontecimiento.

C. Caracteristicas y temas de los movimientos

1. Crisis y desplazamientos de las identidades de los
subalternos

Lo mas distante de las sociedades heterogéneas como el Ecuador es
una sola forma de identidad social de los séctores subalternos. Su existen-
cia “disgregada y discontinua” no encuentra solucion superestructural en
partidos que persigan la representacion uniclasista, ni en estructuras cor-
porativas que enajenan partes de sus demandas, ni en el Estado —en tan-
to no sea una via para alcanzar el autogobierno—,

La insercion estructural y la conformacion social de los actores plan-
tean el problema de su sentido estratégico y de 1a representacién politica
que persiguen. La superficialidad de la presencia de la clase obrera en
la acumulacion, expuesta, de un lado, a una burguesia industrial depen-
diente de la gestion estatal de la sustitucion de importaciones; y, de otro
lado, a los procesos de tecnificacién productiva que los desplazan; reubi-
can su posicion frente a subordinados y dominantes; y, finalmente, los
sustituyen con nuevas e inestables formas de articulacién con el capital.
En su horizonte se encuentra la imposible proletarizacién masiva de la
sociedad y la coexistencia necesaria y conflictiva con otros sectores subor-
dinados y con el Estado.

Los obreros conocen de su capacidad de presién coyuntural en pun- .

tos estratégicos del sistema de acumulacién, pero perciben su fragilidad
para rearimar un aparato productivo que no controlan. Desde esta posi-
cién son convocados como interlocutores de una transformacion global

de la sociedad; a su vez, la convocatoria tiende a asignarles roles de hege-

monia desde “lo obrero™ hacia las otras determinaciones de clase e identi-
dades de los subalternos.

Laclase obrera permite la continuidad del movimiento sindical. M4s
aun, despliega su sentido estratégico en la practica misma de la moviliza-
cién, en tanto conduce la-dindmica interna de las huelgas nacionales de
trabajadores. El componente de todas ellas es el paro de la produccién.
Es el punto minimo de la huelga en el que intervienen, de modo mis o
menos masivo, el conjunto de los obreros urbano-industriales, primor-
dialmente de la ciudad de Quito. De alli puede extenderse hacia un paro
urbano o nacional y adquirir distintas significaciones tendiendo hacia la
huelga politica. Sin embargo, mas alld del paro productivo, la ampliacién
del arco de fuerzas sociales intervinientes, implica también, ¢l desplaza-
miento de la identidad obrera hacia otras formas. En todo caso, la clase
obrera movilizada actuando como “portavoz” o como “altavoz” de los
sectores subalternos ha logrado arrebatar poder al sistema institucional.
La devolucion de este poder arrebatado por las calles ocurre en medio
de la imposibilidad de generar una alternativa politica o social. Esto nos
plantea el problema de la representacion del movimiento laboral en la
politica. Para comenzar por el final, el problema es que la representacion
estabie del movimiento en la escena pasa actualmente por la legitimidad
que consiga; es decir, la tematizacién de su practica en el espacio del con-
senso y de la voluntad politica de la masa.

La representacién de los obreros en la politica atraviesa una multi-
tud de formas. Desde los partidos de la izquierda —todos llenos de plan-
leamientos cercanos al obrerismo—, la representacion se deberia conse-
guir por traduccion literal del poder sindical en politico y, consiguiente-
mente, la tarea bésica seria el copamiento del mundo sindical. Desde el
aparato sindical, la presencia politica se conquista de tres modos: acce-
diendo a la institucionalidad politica —arena para el enfrentamiento o
lanegociacién—; en la accidén directa que voluntariamente o no deslegiti-
ma al sistemna institucional; y, bajo Ja. mediacion del sistema de partidos.
Son formas que coexisten en la actualidad y bajo las cuales se presenta
el movimiento sindical. Ahora bien, el protagonismo obrero dentro del
movimiento sindical es arrebatado por otras formas de identidad subal-
terna en determinadas coyunturas. En otras, el protagonismo sindical
dentro de las clases subalternas es arrebatado por la identidad ciudadana.
Estos son aspectos de una contradiccién de imposible resolucion.
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Junto a estas formas de acceso a la politica —que nos hablan de la
fragmentacién y heterogeneidad de la clase obrera y en general del movi-
miento sindical— la falta de una vertebracién tematica es evidente. Con-
forme se acentud la penetracion del Estado en la vida social, la idea del

socialismo se debilitd y, en grandes periodos, desaparecié. Sin embargo,.

no fue sustituida, por la idea de la democracia. Es, tal vez, el “poder sin-
dical” la idea no verbalizada que atraviesa al movimiento y recoge la ac-
tual situacién de crecimiento orgéanico y expresion de reivindicaciones,
también de otros actores. Actualmente es posible que las coordenadas
para el movimiento sindical cambien, conforme el autoritarismo guber-
namental se ocupe de sus manifestaciones.

En suma, el movimiento sindical no se identifica con el socialismo,
ni con la democracia. A su vez, la sociedad no se identifica con la ¢lase
obrera, ni con el movimiento sindical. No se trata de un sindicalismo apo-
litico, sino de una crisis en la modalidad de establecer una relacién politi-
caenire la sociedad, el Estado y el movimiento sindical.

A la conformacion heterogénea del mercado laboral urbano corres-
ponde un juego de desplazamientos de los actores sociales subalternos
entre miltiples formas de identidad. La pregunta que usualmente se for-
mulan los estrategas del movimiento sindical es ;hasta dénde la moviliza-
cién es obrera y donde comienza la movilizacién urbana? No es posible
una respuesta y la pregunta debe ser reformulada; ya que el mismo sujeto
social desplaza las formas de identidad en la protesta y los planos en los
gue desenvuelve su practica.

La heterogeneidad del movimiento sindical y la heterogeneidad de
contradicciones urbanas y de sujetos sociales territorialmente ubicados
no son las mismas. Corresponden a planos distintos de las relaciones en-
tre el Estado, el capital y los sectores subalternos. Mientras el movimien-
to sindical genera formas de ¢recimiento orgénico en su respuesta al capi-
tal y al Estado, la barriada acumula imperceptiblemente descontento y
genera formas de “explosion social”. Ahora bien, en general, los dos se
definen por su caracter “reactivo” contra la politica estatal, pero con dife-
rencias en los planos de focalizacién de la demanda y de técnica de lucha
al interior de una misma forma. ‘

La sobreposicion de diversos sistemas de contradicciones en la vida

barrial es un acontecimiento por demds estudiado. Un mero listado nos

permite acercarnos al objeto de nuestra discusién. De un lado, ta repro-
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duccién de los sujetos y problemas de la sociedad global; las relaciones
de opresion de la ciudad sobre sus barrios —que implica al conflicto entre
alternativas del capital para asignar una funcién a las ciudades en la re-
produccién del conjunto del sistema productivo y la ciudadania; y, los
conflictos por la reproduccién de la fuerza de trabajo y las politicas esta-
tales que lo operativizan. De otro lado, las formas a través de las cuales
se constituye un “subsistema politico” desde el interior del barrio —con
sus temas sociales y problematicas especificas—; y, las formas opresivas
y despdticas que se constituyen alrededor de esa “institucionalidad ba-
rrial”. '

En este sentido, el barrio y la ciudad son instancias en las que se des-
piiega el mayor ntimero de formas de identidad de lo popular, que antes
se mantenian en estado latente. Para buscar una explicacion estructural
a por qué el barrio es un articulador de identidades, debe indagarse en
el caricter globalmente terciario de la sociedad y la funcion de la red ur-
bana como reproductora de la globalidad de este funcionamiento. Mas
all, en ¢l plano de la ideologfa y la politica, la poca permeabilidad del
sistema institucional nacional que no permite abrir las maltiples conflicti-
vidades que estructuran los sujetos populares.

Sin embargo, el movimiento vecinal, como las otras formas germina-
les que aloja —femenino, jévenes— no aparecen hacia la superficie de
la escena politica y de la sociedad como conjunto. Son formas afectadas
de “invisibilidad” en tanto reivindicaciones especificas, pero articuladas
por el consumo, la reproduccidn y la insercién al mercado de trabajo. En
este plano se plantean las vinculaciones entre el barrio y el movimiento
sindical.

Las plataformas del movimiento sindical manejan muchas dicoto-
mias. Una importante.es el juego entre salarios y precios que, a su modo,
traduce los desplazamientos de los mismos sujetos entre la produccién
y la reproduccién, sin una insercién que lo identifique prioritariamente
ante la sociedad. La fabrica no es un organizador del espacio en la socie-
dad ecuatoriana (Carrién: 1985), la crisis ha reforzado las estrategias de
sobrevivencia y redes de ayuda de los obreros industriales (Pérez: 1985)
y la presencia de un Estado centralizador de renta desplazan las reivindi-
caciones populares, fundamentalmente, hacialo espacial.

Las plataformas del FUT tratan de insertarse en la coyuntura para-
metradas por una vision cerrada del orden politico. Asi se devalta su ca-
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ricter estratégico y se las percibe inmediatistas. Su acercamiento alas rei-
vindicaciones de fuera del mundo sindical, no pasa de la suma de nuevos
puntos a un esquema predefinido. En suma, la proletarizacién de la con-
flictividad desde el espacio y otras categorias organizativas de Ia sociedad
cuestionan a la representatividad del FUT, Mas.atin, en un nivel, éste re-
prime la creatividad que pueda tener el cuestionamiento del poder desde
fuera de sus marcos.

Las reivindicaciones populares que se desplazan fuera del mercado

laboral evidencian la trama constitutiva de la vida social de los actores.
En este plano, la sociedad se conduce a la rdpida desproletarizacidn y al
levantamiento de nuevas formas de identidad. ;Qué se plantean y hacia
dénde se dirigen estas identidades? Volvamos hacia el estereotipo obre-
1o, :

La visién cerrada del objetivo politico, aquella que deberia guiar la
produccién de un acontecimiento fundamental —el socialismo—, nos
plantea la proletarizacion en el mercado laboral como hecho econdmico
o condicion objetiva material desde la cual, por extension, progresiva-
mente se lograria introducir una conciencia politica. El movimiento so-
cial, en consonancia, es entendido como etapa pre-politica. La politica
es una forma superestructural del hecho objetivo —la proletarizacién
econdmica. El resto del discurso es por demés conocido.

La primera respuesta a la posicidn resefiada es que en €l horizonte
de una sociedad como la ecuatoriana no esta la proletarizacién masiva
como hecho productivo. Antes bien, la caracteristica de su vida social es

la multiplicacién de las identidades de agrupamientos sociales. Poblado- .

res, mujeres, jovenes, indigenas, regiones, etc., se constituyen bajo otros
pardmetros de politica e interpelacion del poder. Su espacio en la vida
social es lo que esta en juego. Miran hacia dentro de las relaciones que
los constituyen y cuestionan al sistema politico, ya que no reconoce la es-
pecificidad de su conflicto.

Entre estas identidades cuya vocacion ¢s un orden abierto se crean
redes de parentesco. Tal vez, la mas importante, es la construccion de
un colectivo popular que redefine constantemente sus objetivos en la ac-
cién. Esta préctica fractura eficazmente la cara restrictiva de la institucio-
nalidad politica. Las identidades en gestacién van dotandose de nuevas
formas de entender y cuestionar al Estado, no desde el poder que. este
ejerce, sino desde la construccion de un poder social. En este plano se
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ubica su objetivo y su imagen ¢s la de una sociedad alternativa, mas no
dereemplazo estatal.

2. (Qué movimientos sociales en una sociedad terciaria?

El paradigma de la conflictividad organizada por la clase obrera se

debilita ahora en el Ecuador. Durante algin tiempo y casi sin cuestiona-’

miento, el corolario de la disputa sobre el caricter de la formacion social
fue un sujeto soporte de su destruccién o reemplazo. Igual estructura de-
ductiva funciond con la industrializacién. Casi sin indagar sobre la natu-
raleza del fenémeno se planted la expansion y generalizacién de sus rela-
ciones econdmicas y de capital.

La imagen de una proletarizacién urbano-industrial creciente de la
fuerza laboral carece de fundamento empirico, Actualmente se cuestiona
la asociacion directa e inmediata entre la existencia de los obreros y su
rol estratégico. De un lado, en la realidad se ha profundizado el capitalis-
mo sin el desarrollo sectorial masivo de la industria, sino asentado en la
regeneracion de actividades primario-exportadoras y comerciales, y suje-
tas a la Iogica del capital financiero. De otro lado, se percibe la heteroge-
neidad interna de los obreros y el desplazamiento de su identidad hacia
lo espacial y hacia lo estatal.

La proletarizacion inestable es la caracteristica central del mercado
laboral. Se reconoce el acceso temporal al salario como un ingreso impor-
tante de los pobladores urbanos (Garcia: 1984) y, simultineamente, se
pondera el rol del salario en la reproduccién de la fuerza laboral —parti-
cularmente de los obreros industriales (Pérez: 1985). También se indaga
a la migracién temporal para la obtencién de ingresos monetarios vincu-
lada a una estrategia de reproduccién campesina (Chiriboga: 1984). En
conjunto, se relievan las paradojas de la constitucién del mercado labo-
ral, sin que implique la proletarizacidn de !a vida social.

{Qué se constata ahora en ¢l capitalismo ecuatoriano frente a su si-
tuacion previa? Las tendencias en la conformacién de los agrupamientos
sociales, que presionan en muy diversos sentidos. Por un lado, la proleta-
rizacién no es homogénea, ni profunda. M4s aiin, podria plantearse que
existen diversos “planos de proletarizacién” cuyo elemento comun es su
caracter relativo y la urbanizacién acelerada, sin que responda lineal-
mente a nuevos patrones de empleo y de crecimiento del capital.
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Por otro lado, las politicas estatales hacia el sector agropecuario han
creado dos situaciones: una masa inmensa de campesinos productores de
la mayor proporcién de la canasta basica y un crecimiento empresarial
que no impuso la proletarizacion profunda de la fuerza de trabajo dispo-
nible.

La cuestion que se deriva es el tipo de sociedad politica que pueda
estructurarse basada en la reproduccién permanente de una sociedad de
cardcter terciario: la imposibilidad de una conformacion plenamente ciu-
dadana del sisterna partidario y de una forma organica, estable y continua
del movimiento social, en correspondencia con los sujetos que lo confor-
man.

Bajo este contexto no caben varias preguntas realizadas para los mo-
vimientos sociales de los paises desarrollados tales como la permanencia
y continuidad del movimiento social. Estamos frente a una situacién de
aparecimiento esporadico, cuya constitucion no es lineal, ni uniforme. La
dindmica de la conflictividad serd permanentemente heterogénea (mu-
chos movimientos que refieran a diversas situaciones) y los puntos de
aplicacion en el sistema politico serdn los mas variados,

{Qué es lo productivo y cudl es su rol bajo estas caracteristicas de
sociedad? Para repreguntarnos acerca de lo productivo debemos alejar-
nos de una perspectiva “obrerista” acerca del papel de la clase. De un
lado, la reflexion debe flexibilizar la frontera entre las esferas de la pro-
duccién y reproduccion; entre el mercado laboral y el espacio. De otro
lado, se debe revalorar a otras conflictividades sociales.

La funcidn decisiva de lo espacial y de lo estatal en la vida social de’

los sectores subalternos nace en el rol de la reproduccion. Se trata de un
proceso de valorizacion basado en la remuneracién por debajo del valor
de cambio de la fuerza de trabajo (Pérez: 1985) y en la intervencién esta-
tal en la generacion de nuevos actores sociales y conflictividades.

El proceso de creacién de valor en nuestras sociedades se define mas
bien como un hecho individual, que como colectivo. Més aiin, se podria
pensar que lo colectivo y 1o productivo tienen otra significacién que la
acepcion tradicional en el capital industrial. El espacio y la funcién glo-

bal de la ciudad y de las regiones lo acotan, asumiendo func1ones de crea-

cién de valor y estructuracién de lo colectivo.
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Cudles son los ambitos y 16gicas del enfrentamiento social. El capital
controla decisivamente la estructura econdmica formal, pero que no pue-
de extenderlo hacia el conjunto de la vida social. En esta actiian redes
estatales invisibles que encarnan al capital, pero que estan sobredetermi-
nadas por la politica. Asi, no existe control estricto del capital en lo espa-
cial y la presencia estatal se define también como espacio de enfrenta-
miento. Igual relacién puede observarse en la familia y las regiones. Los
nuevos movimientos son respuestas a estos espacios para la conflictivi-
dad. '

El espacio, la familia, las cuestiones étnicas y la conformacién regio-
nal, que usualmente son concebidos como condiciones de reproduccién
de un capital productivo urbano-industrial, deben ser redefinidos a la luz
de los movimientos sociales que alojan.

3. La penetracion del Estado en la sociedad civil y los movi-
mientos

Las movilizaciones que tienen antecedentes més profundos en la his-
toria, —campesinos e indigenas, sociedades regionales e incluso obre-
ros— se orientaban prioritariamente contra su antagonista inmediato.
Asi, la lucha al interior de la hacienda serrana tenia formas especificas
de asedio a los recursos y a la estructura de dominacion personificada en
agentes concretos —el cura, el terrateniente y el teniente politico—, ge-
neraban y procesaban la conflictividad y sélo emergentemente acudian
a las formas estatales nacionales. El Estado existia como estas formas lo-
cales —la dimension de sus aparatos nacionales era reducida y la dindmi-
ca de lalucha de clases era el antagonismo directo.

Las movilizaciones regionales de mas amplios alcances tendian a la
disputa por la ocupacién del aparato de un “Estado terrateniente”,
(Quintero: 1984} cuya definicidn bésica fue la fragmentacion. En este
sentido, la cuestidn de la formacién nacional no estuvo plenamente en
juego hasta los afios sesenta y los conflictos inter e intra regionales susti-
tufan el enfrentamiento con mediacién estatal. A su vez, los primeros
conflictos obreros que han podido ser reconstituidos muestran una dind-
mica dentro de los linderos de la fabrica, en que el Estado no aparece
comoreferente.
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En suma, bajo esta forma de la conflictividad social se asentd el
“compromisc” como via de la politica ecuatoriana hasta los afios sesenta.

Las movilizaciones de los diferentes actores dejan de ser aconteci-
mientos y progresivamente adquicren dimensién nacional y referente, en
la medida en que el Estado penetra a la sociedad civil y organiza el siste-
ma politico. Primero, el Estado actué (re)constituyendo decisivamente
a los actores; segundo, estos se vinculan al capital a través del Estado;
y, tercero, la democratizacién asume desde el Estado la tematizacién de
una serie de “cuestiones sociales” que hacen de gérmenes de movilizacio-
nes.

La clase obrera y la burguesia industrial emergen del proceso de sus-
titucién de importaciones. Econémicamente, ¢l proceso se sustenta en
la excedente y en la normatividad estatales. Socialmente se constituyen
como corporaciones eficaces en la escena por un proyecto “reformista”
de reorganizaci6n de la economia. Politicamente, son demandantes de
un espacio en el sistema representativo. Ahora bien, de este proceso no
sigue necesariamente una conclusion acerca de la “dependencia” de la
organizacién y la movilizacion sindicales del Estado, ni de la actitud que
adopte la burguesia industrial, ni de ningilin otro agente externo. Més
bien, se trata de problematizar el tipo de vinculaciones entre sociedad ci-
vil y Estado, que plantean a la hegemonia y a la correlacién de fuerzas
como condicionante de la evolucién social. La simultaneidad de la accion
directa y de la delegacién de la representacion se constituyen en formas
necesarias de la politica en estas condiciones.

El movimiento sindical ha tenido diferentes 6pticas acerca del Esta-
do. En 1971 se planteaba como instancia sustitutiva del partido e imagi-
naba a su plataforma como a un nuevo régimen. Para entonces el movi-
miento era débil y su presentacidn ideoldgica era de la inteléctualidad de
izquierda, antes que expresion propia. Luego, desde 1975, el movimiento
sindical asume al Estado en tanto politicas de distribucion de recursos y
no a partir de un cuestionamiento de la globalidad del poder. En la base
de esta percepcidn se encuentra el caricter del Estado como co-constitutor
de las relaciones sociales y distribuidor del excedente de que dispone; el
debilitamiento de la idea del socialismo como imagen de la sociedad y
su conversion en radicalidad reivindicativa; el copamiento del sindicalis-
me por los partidos de izquierda que se plantean como su via de acceso
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a la politica; y, la formacién de un “poder sindical” que se escinde del
poder politico. -

No obstante, la crisis ha impuesto criterios al movimiento sindical.
No s6io el parcial abandono del Estado como asignador de recursos sino
que se esbozan interpelaciones alrededor de lo nacional, lo popular y lo
democratico frente al Estado, la fortificacion de la sociedad civil como
condicion de eficacia y la preliminar revaloracién de nuevos temas de
otros agrupamientos y conflictividades sociales.

La democracia también ha impuesto criterios de realidad al movi-
miento sindical. Si inicialmente se pensaba que al cambio de politicas es-
tatales correspondian reacciones inmediatas de sectores populares, aho-
ra se plantea la necesidad de legitimar la movilizacién popular, no s6lo
frente a la coyuntura sino hacia el mediano plazo. También se ha impues-
to una relacion con el Parlamento y los partidos politicos. También en
el reconocimiento de su debilidad —y el vacio de representacion que pro-
voca el enfrentamiento directo con el ejecutivo o cuando se salen de Ia
escena— se le ha otorgado funciones.

4, El orden de la democracia

La democracia actia sobre los movimientos sociales en dos sentidos.
De un lado, como creadora de un “orden” para el planteamiento de las
demandas; y, de otro lado, como cddigo organizador de su alcance.

Los movimientos se ubican frente a la democracia desde tiempos so-
ciales y politicos especificos. La democracia es entendida como éspacio
en el que pueden acelerar y profundizar ala demanda y tiene como punto
de residencia fundamental al Estado.

Existe una interaccién entre los movimientos sociales y la democra-
cia. En la coyuntura de transicién a la democracia en el Ecuador se des-
plegaron el mayor nimero y variedad de movilizaciones, practicas que
constituyeron identidades. También, las reivindicaciones consideradas
como legitimas se exacerbaron, en consonancia con la bisqueda de legiti-
midad de la democracia y del sistema partidario.

La formalidad democritica levanta derechos y crea nuevos en rela-
cién con cada sujeto social. El movimiento urbano la ejemplifica: se mul- -
tiplicaron las organizaciones y se expandid el 4mbito de la legitimidad de
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las demandas. Dicho concretamente, se multiplican las organizaciones

" porque fue factible alcanzar la tierra, ensanchando en lo cotidiano la le-

galidad (los Municipios son un ejemplo de ello) y se logré mayor legitimi-
dad en las demandas, aunque sea por vinculos clientelares (la aceptacion
de la demanda en periodos electorales y la posibilidad de presidn poste-
rior}.

Lainexistencia de 6rdenes estatales favorece la constitucién de nue-
vas identidades. Es el caso de los grupos étnico-culturales, que pueden

" plantear sus reivindicaciones desde una Optica estratégica, ya que no exis-

te una legalidad previa que los identifique como interlocutores especifi-
cos y los circunscriba.

La articulacion de los movimientos regional vy sindical se basa en una

constante. Cuando éste se encuentra en primer lugar de la escena, el mo--
vimiento regional se repliega; y, cuando la movilizacién sindical decae,:

la reivindicacién regional reaparece. Esta articulacidn objetiva de los
movimientos ha sido posible por la existencia de un escenario en el que
resuenen las demandas, al que se accede desde el exterior.

El Estado como punto de residencia de la democracia delimita a la
legalidad. Los movimientos sindical y campesino han sido fuertemente
afectados por esta situacion.

De un lado, se trat6 de deslegitimar al movimiento social oponién-
dose a la representacion electoral. De otro lado, se introdujo una escisién
entre la accién del movimiento social y su legitimidad. Sus demandas es-
tarfan condicionadas a la viabilidad econémica estatal y a la conflictividad
que ¢l movimiento pueda exhibir.

De hecho, una faceta del sistema partidario también achia como
agente estatal en la democracia. En varias situaciones se imputa al movi-
miento sindical un caracter anti-institucional y, consiguientemente, ilegi-
timo.

No obstante esta faceta de los partidos, los movimientos también de-

legan representacién en el sistema y buscan legitimidad, lo que les ha per-
mitido dos situaciones favorables: problematizar a la aceptacién social de
la movilizacién y enfrentar al Estado en el plano de la legitimidad. Tam-
bién han obligado al sistema partidario a tener como referente a la socie-
dad civil.
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5. (Uno o varios universales?

¢ Quién y qué define el interés global de una sociedad y, consiguien-
temente, la oposicién entre la universalidad y el particularismo? La tradi-
cional respuesta estuvo asociada a la hegemonia de la industrializacién
y al enfrentamiento de sus factores fundamentales. En sociedades de dé-
bil desarrollo, la proposicién basica fue forzar un proceso homogeniza-
dor econémico con la industrializacién y socialmente reducir o eliminar
la fragmentacién de la sociedad, reconstruyendo la unidad en la colectivi-
dad obrera (Laclau: 1984).

Las posiciones reconstructoras de la unidad —en tanto portadores
supuestos de los intereses universales de la sociedad— devienen en coop-
tacién y eliminacién de las identidades. Frente a ellas, la préactica de los
movimientos sociales crea bases de érdenes abiertos, desde los cuales se
puedan disefar y construir estilos alternativos de organizacién social.

En el Ecuador, entre el sistema partidario y los movimientos sociales
existe una tensién por el acceso a la politica. En los diversos momentos
de 1a coyuntura de instalacion democratica se plantearon varias modali-
dades: articulacién orgénica a través de una relacién politica, competen-
cia por la representacion en la que el movimiento recupera para si parte
de las formas delegadas y deslegitimacién del sistema representativo a
través de la explosion social. En suma, el destino de esta articulacién pa-
rece ser la coexistencia permanente. Uno y otro se basan en identidades
que no pueden encontrar {y no cabe que encuentren) homogeneidad su-
perestruciural. '

Esta tensidn tiene fundamentos objetivos. Los movimientos sociales
despliegan atributos (Coraggio: 1984) no siempre concordantes con el
sentido de la resolucién de la contradiccidén principal. Pueden empujar
incluso por equivocas salidas de la coyuntura. No obstante, esto muestra
que la idea de “hegemonia como paso previo al socialismo™ también su-
pone el desarrollo y explicitacién de toda la conflictividad subyacente;
yque la sociedad alternativa deba basarse en sistemas de procesamiento
de las contradicciones siempre abiertos.

Los movimientos sociales del Ecuador actual demandan como pers-
pectiva su reconocimiento en el sistema: la construccion de su identidad
social y politica. De este modo, 1a demanda es su viabilidad como agrupa-
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miento social y no su negacién. En unos casos, se trata de su futuro de
clase y en otros del reconocimiento de su identidad. Laidea de universali-
dad correspondiente no es la dilusién de sus identidades sino un sistema
politico capaz de acoger las diferencias. En el horizonte estratégico de
esas demandas no se encuentra un sujeto social mayoritario, homogeni-
zador de la sociedad futura. De este modo, hizo crisis la idea de un socia-
lismo uniformizador.

Dos casos ejemplifican esta situacién. De un lado, ¢l movimiento fe-
menino(ista) que, en una de sus vertientes, se sustrae de hacer proposi-
ciones globales acerca de la sociedad y cuestiona la frontera entre lo pi-
blico y lo privado. Plantea la constitucién de un “nosotras” (a través de
muchas formas organizativas) y la lectura de la sociedad con un corte de
género. Asi, su inteleccion del socialismo no es la reproduccién de una
opresion de género. Impulsa la aceptacién de sus intereses como Optica
global para entender las opresiones capitalistas.

De otro lado, los movimientos étnico-culturales plantean el conflicto
por la multinacionalidad del Estado en el largo plazo. Ante los requeri-
mientos por la insercidn en los conflictos nacionales inmediatos, mani-
fiestan su desconfianza y responden con un discurso estratégico acerca
de sus intereses. La idea del “poder del Estado” actual les es ajéna, en
¢l sentido de que no constituye garantia para la realizacién de su identi-
dad. No obstante, garantizan su autonomia en el acceso a la toma ¥ ges-
tién de las decisiones.

La articulacién necesaria entre los escenartos de la lucha social, en
que los movimientos se preocupan por la defensa de la opresi¢n domi-
nante y el reconocimiento de su capacidad de autodeterminacién y los

partidos como portadores de iméagenes de futuro y de Ia voluntad de ma-

yorias, definen una “dialéctica perversa” (Cardoso: s/f). Esta situacion
obliga al disefio y proposicién de un sistema politico de respeto a las auto-

nomias, en el que coexistan varios colectivos articulados y no un unifor-

mizador de la sociedad. Para (re)pensar en el desarrolio de las facetas
progresistas de las democracias actuales (levantar las facetas no desgasta-
das por una practica formal y, en no pocos casos, opresiva), es preciso
articular en un solo sistema politico los movimientos sociales vy alos parti-
dos como acceso a la politica,

Los partidos deben recoger lo nuevo de la sociedad civil sin una codi-
ficacién que negocie las demandas en haras de una “universalidad” y los
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movimientos deben concertar su demanda al interior de un sistema orga-
nico de procesamiento de conflictos. No se trata de rebajar la conflictivi-
dad, sino de procesarla hacia futuro, rompiendo la sectorizacién impues-
ta por la forma capitalista de funcionamiento social.

La tensién entre movimientos y partidos es la garantia de un funcio-
namiento democratico de la sociedad. El Estado no puede ser sélo la
preocupacion centralizadora del poder: pueden coexistir diferencias para
su acercamiento, conceptualizacion y cuestionamiento. La universalidad
y el particularismo no son parejas imputables a la falta de conciencia de
movimiento social y a la debilidad de 1a vanguardia. Son redes invisibles
estatales las que provocan este orden de escenarios, que no pueden ser
superados voluntariamente, sino tratados desde el lugar en que est4 pro-
cesiandose lo nuevo.
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Introduccion

. El objeto de este trabajo es discutir algunas modalidades de evolu-
cién del movimiento campesino e indigena del pafs y los posibles impac-
tos que sobre dicha evolucion tiene la crisis econdmica abierta en 1981.

Planteamos fundamentalmente que desde mediados de la década de
los setenta viene ocurriendo un importante proceso de descentralizacién
del movimiento campesino e indigena, o ala inversa de centralizacién fle-
xible, mediante el cual se refuerzan y autonomizan organizaciones regio-
nales que representan a sectores campesinos e indigenas més homogé-
neos en términos de insercion en el proceso de diferenciacion social, de
modalidades de articulaciéon con el mercado y la accién estatal y de carac-
teristicas étnico culturales y por lo tanto que adelantan reivindicaciones
especificas al Estado. Si bien algunas de estas organizaciones campesinas
regionales hacen parte de Federaciones Nacionales, mantienen con éstas

+ vinculos débiles. Las Federaciones Campesinas Nacionales: FENOC,

FEI, FETAL, ECUARUNARI surgidas en ¢l periodo de lucha por la
tierra llevan adelante reivindicaciones de tipo nacional: tierra principal-
mente; aseguran la relacidn con ¢l movimiento sindical urbano y son de-
positarias de los simbolos e historia del movimiento, pero dejan un gran
espacio de autonomia a las organizaciones, regionales para expresar de-
mandas concretas, presionar sobre los organismos piblicos especializa-
dos, decidir su insercién politica y llevar adelante movimientos de reivin-
dicacién especificos. Atn mis, en la década de los setenta surgieron va-
rias organizac_:iones campesinas regionales sin insercién sindical nacional.
Este movimiento expresa las modalidades de transformacion del campe-

- sinado, como fruto del desarrolio capitalista; asi como el tipo de acci6n

estatal; y, de las modalidades de evolucién de la cuestién étnica cultural.
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Tiene como finalidad la redefinicion del lugar ocupado por los campesi-
nos e indigenas en la estructura econémica y social ecuatoriana.

Esta proposicion central parte de la constatacién de que el movi-
miento campesino e indigena ha transitado de una situacién de centrali-
zacion, tanto en términos de reivindicaciones, de liderazgo, como de es-
tructura orgénica, a una flexible expresiva de la heterogeneidad actual
de los campesinos e indigenas del pafs. Esta evolucién se explica tanto
por las caracteristicas del desarrollo del capitalismo en el agro y el tipo
de intervencién estatal, como por el proceso de democratizacién abierto
enel paisen 1979,

Desde inicios de los afios 60 hasta mediados de la década de los 70
la problematica de la Reforma Agraria organizé los conflictos en el sector
rural: En los afios 60 ¢l problema hausipunguero, trabajadores vincula-
dos a la hacienda donde laboraban a cambio del acceso a una porcién re-
ducida de tierra y que luchaban por la propiedad de la tierra que trabaja-
ban, expresaba el tipo de conflictos agrarios en la Sierra ecuatoriana. La
lucha de los asalariados agricolas en las plantaciones propledad de com-
paiias extranjeras, constituia el eje del conflicto agrario en la Costa ecua-
toriana. Sobre la base de estos conflictos fue paulatinamente levantando-
se una estructura organica, que reagrupaba a sectores importantes del
campesinado.

Esta estructura orgénica estuvo vinculada desde el momento de su
origen con partidos urbanos, particularmente el Partido Comunista del
Ecuador. Este definié la ideologia y contenido del movimiento, constitu-
y6 una organizacién centralizada, formé alos principales lideres » ¥ aseso-
16 gran parte de los conflictos que se plantearon y provocé grandes de-
mostraciones de fuerza, como la marcha de miles de huasipungueros a
Quito a exigir la expedicion de la Ley'de Reforma Agraria. Pero induda-
blemente esta estructura se montaba sobre la existencia de un amplio des-
contento campesino y un “reguero” de conflictos (Saad 1976 Guerrero
1983; Albornoz: 1971 Ibarra 1979y, -

Si bien autores como Fernando Velasco han puesto en duda la fuerza

y aun existencia del movimiento campesino en dichos afios al afirmar que
“no sea posible hablar de la existencia, de movimiento campesino, ésto
esdela accion colectlva de los campesmos _como sector social, encamlna—
dos a modificar alguno o algunos aspectos de la estructura de dicha socie-
dad” (Velasco: 1983; 129), dicha afirmacién me parece discutible. Por un
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lado, Ibarra (1979) ha demostrado la importancia y extensién de los con-

flictos en la Sierra y su aita centralizacion; por otro lado, Uggen ha de-

mostrado similares caracteristicas para los conflictos agrarios dela Costa

ecuatoriana. La organizacién campesina lieva adelante mas de 30 conflic-

tos en las solas provincias de Guayas y Los Rios entre 1960 y 1963 y todos

fueron inspirados por el PCE y la Federacion de Trabajadores Agricolas

del Litoral (Uggen: 1975; 180). Finalmente, los dos ejes de la lucha “anti-

feudal y anti-imperialista” incidieron en aspectos importantes de la es-
tructura social ecuatoriana al decretarse la Reforma Agraria en 1964 y

la salida de los monopolios extranjeros en esos mismos afios.

Laargumentacién de Velasco estaba m4s dirigida a juzgarla adecua-
cién de las tesis comunistas, que a valorarla i importancia del movimiento
campesino. Es obvio, como lo ha demostrado Andrés Guerrero (1983),
que la canalizacién de fuerzas en la coyuntura 60-64 fue pauIatmamentc
torndndose desfavorable a los campesinos y favorab]c a los terratenien--
tes, que finalmente ganaron tiempo para imponer un proyecto agrario
beneficioso. Pero éste fue un resultado del paralelograma de fuerzas y
no la mera habilidad de la iniciativa terrateniente, como ha querido de-
mostrar Osvaldo Barsky (1984). El movimiento campesino, a pesar de
su caréacter centralizador, las relaciones clientelares que mantenia con
agentes urbanos y su legalismo, fue portador de un proyecto de transfor-
macién agraria, en que se definfan los alcances del cambio deseado, se
definieron los enemigos, se plantearon en el terreno estatal las solucionies
al conflicto y pesaron duramente en la coyuntura y ¢n la salida al conflic-
to.

Si bien a partir de 1965 y al menos hasta 1968, la represién ejercida
sobre los campesinos desorganizé considerablemente las estructuras or-
génicas levantadas en el periodo anterior, la ejecucién de la Reforma
Agraria, limitada a la abolicién del huasipungo y a la entrega de parcelas
de tierra a los campesinos y la salida de las compaiiias extranjeras, modi-
ficé considerablemente el contorno de los conflictos agrarios. Desde 1968
un nuevo impulso activa el movimiento campesino, el mismo que parte
en gran medida de nuevos sectores campesinos, puestos de lado por la
Reforma de 1964. Pot un lado, los finqueros, sembradores y arrendata-
rios de las haciendas costerias, particularmente las arroceras, presionan-
crecientemente por la entrega en propiedad de los predios donde labo-
ran. Por otro, los arrimados, y las comunidades indigenas serranas y los
trabajadores de haciendas serranas no afectadas se movilizan creciente--
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mente por la profundizacion de la Reforma Agraria. Un nuevo periodo
de malestar agrario sacude el campo ecuatoriano.

Este periodo se caracterizé por el surgimiento de nuevas estructuras
orgdnicas, constituidas por elementos urbanos, en gran parte de filiacién
cristiana. FENOC y ECUARUNARI, animan una parte importante de
los nuevos conflictos agrarios, realizan grandes movilizaciones naciona-
les a favor de la Reforma Agraria, hacen una amplia difusién de su pro-
grama de contenido clasista y presionan sobre el Estado por la ampliacién
de accién redistributiva. En ciertas zonas de la Costa llegan a plantearse
de manera casi simultdnea mas de 100 conflictos en predios diversos.

Michael Redclift (1981) que ha analizado el movimiento campesino
durante este periodo sefiala que las organizaciones pasan por tres mo-
mentos: una primera en que los campesinos luchan fundamentalmente
por acceder a la tierra; una segunda en que su objetivo es acceder a capi-
tal en condiciones favorables y una tercera en que opera un proceso de

diferenciacién importante y los objetivos son fundamentalmente empre-

sariales. Esta transicion describe bien las caracteristicas de la moviliza-
cién campesina y los problemas planteados porla accién distributiva para
los propios portadores del movimiento, que se transforman soc1a1mente
enel proceso.

La expedicion de las leyes sobre abolicion del trabajo precario .en
la agricultura y la nueva Reforma Agraria de 1974 a pesar de sus limita-
ciones redistributivas, constituyen la Gltima coyuntura en que el probie-

ma de la Reforma Agraria definia la contradiccién principal con el sector-

rural. Constituyé un momento importante en el acceso campesino a la
tierra.

A partir de entonces, el eje de a accién estatal cambid radicalmente.
La renta petrolera en manos del Estado, abri6 paulatinamente una am-
plia oferta de servicios agrotécnicos, crédito, proyectos sociales cuyo ob-
jetivo fundamental era el aumento de la productividad y la redefinicién
de los campesinos como productores de alimentos. Esta nueva accién del
Estado promotor del desarrollo plante6 a nuestro juicio dos problemas
centrales al movimiento campesino y dos ejes de lucha. Por un lado, al
redefinir la cuestién agraria en términos de productividad y de acciones
encaminadas a elevarla el Estado abrié una oferta dirigida a los campesi-
nos y un amplio campo de negociacidn con ellas. Ello generd un espacio
de interlocucion, clientelaje y de movilizacién de las organizaciones cam-
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pesinas, que dificilmente era solucionable por una direccién centraliza-
da, particularmente si tenemos en cuenta el proceso de diferenciacion y
heterogenizacién campesina. Demandas diversas de los campesinos en
funcién de sus caracteristicas sociales y de sus modalidades de articula-
cién con el mercado, asi como una politica estatal definida por areas geo-
graficas limitadas, presionaron al movimiento campesino autonomizan-
do alas uniones campesinas de segundo grado, ancladas a nivel provincial
o cantonal respecto a las Federaciones Nacionales de Campesinos.

Por otro, la oferta estatal perseguia un esfuerzo nacionalizador que
como lo ha sefialado Whitten tenia un claro enfoque ideolégico hacia la
homogenizacién étnica. “El producto previsto de la homogenizacion
ahora esté siendo llamado “el hombre ecuatoriano” invariablemente viene
negada por €l enfoque contradictorio de la primacia blanca” (1981; 14).
Este esfuerzo nacionalizador, trae como consecuencia racional la resis-
tencia, directamente “a través de la protesta, e indirectamente por medio
del estatuto ceremonial y el simbolismo” (idem, pag. 15).

La resistencia generada por la poblacidn indigena a la aculturacién
forzada generd un despliegue de movimientos de identidad étnico y cul-
tural, tanto en la poblacion de la Amazonia, como en aquella de ia Sierra
y la Costa, Estas constituyen paulatinamente fuerzas organicas, elabora-
ron el espectro de reivindicaciones, reivindicaron su historia, sus conoci-
mientos, su simbologia y ain su utopia de organizacién social, Su lideraz-
go contrariamente al campesino de los 60, reflejaba estructuras tradicio-
nales de eleccién y pertenencia a la poblacion local. El caracter plurina-
cional de origen sin embargo, generé estructuras regionales y sélo recien-
temente se constituyeron organizaciones plurl étnicas, para relvmdlcar
globalmente sus demandas ante el Estado.

Tanto las nuevas organizaciones campesinas regionales constituidas
desde mediados de los 70, como las indias, tienen rasgos en comiin: un
liderazgo surgido desde la base, estructuras més participativas, menos
dependencia de organizaciones urbanas, ideologias més vinculadas a la
poblacién, una reivindicacion de su pasado y de su cultura, etc. AGin més,
muchas organizaciones indigenas comparten varias de las demandas de
democratizacién de la accion publica, de sus similares campesinas.

Las diferencias, sin embargo, son obvias. Los campesinos enfrentan
en muchos casos agudos procesos de diferenciacién, que ¢n no pocos ca-
s0s ha desbaratado el tejido de sus organizaciones y ha debilitado sus lu-
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chas y acciones colectivas. Por otro lado, tienden, como s demostrara,
a no localizar un terreno nacional para sus demandas colectivas y la lucha
se vuelve localista. Los indigenas enfrentan la diferenciacion con mayor
cohesién étnica, plantean sus reivindicaciones en el plano nacional. Tien-
den sin embargo a encontrar con dificultad un terreno de acuerdo con
los otros sectores populares, ante quienes ignalmente plantean su dife-
rencia nacional.

En todo caso, las organizaciones campesinas e indias regionales re-
presentan a sectores mas homogéneos de poblacién rural, definida en tér-
minos clasistas, étnicos o una combinacién de ambos. Las Federac‘lones
Campesinas Nacionales, surgidas en el periodo de la lucha por la tierra,
son por el contrario, confluencia de estas organizaciones regionales hete-
rogéneas y auténomas. Su capacidad de expresion estd dada por lo que
pueden hacer las regionales. Ello implic6é que muchas luchas de. los cam-
pesinos, como en el caso de Culluctus, que analizamos posteriormente
se realicen al margen de ellas.

Las Federaciones Campesinas Nacionales se centran paulatinamen-
te en reivindicaciones de tipo nacional y general: tierra principalmente
y en menor medida: crédito. Surelacién con las organizacione_s rejgiona-
les se reduce a la provisidn de ciertos servicios: legales, capacitacion ge-

neral; a realizar actividades de coordinacion; a mantener la vigilancia de .

los simbolos de la unidad y de la historia de la organizacién; y, finalmente
a asegurar la figuracién de la organizacion campesina a nivel nacional a
través de su vinculacidén con ¢l movimiento sindical y los partldos politi-
cos de izquierda (Rojas: 1983).

Ello contrasta claramente con el papel de las uniones regionales que
hacen prevalecer su autonomia para definir sus programas de reivindica-
cién, generalmente particulares; sus programas de gestion en la que cre-
cientemente se involucran: crédito, comercializacién, asistencia técnica,
servicios, etc., y, los contenidos de sus programas de capacitacion. Afia-
dase finalmente que dichas organizaciones, definen en el marco de }qs
lineamientos generales de las Federaciones Nacionales, sus mecanismos
concretos de participacién politica y sindical, lo que en gran parte se esta-
blece a nivel local.

Un tercer eje de accion del movimiento campesino e indigena fue
abierto con el proceso de democratizacion. La constitucién que rigio este
proceso consagré la ciudadania a los campesinos e indios, al dictaminar
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que todo ecuatoriaho mayor de 18 afios debia votar, independientemente
de su condicion de alfabetismo. Si bien ello se debié fundamentalmente
a la accion de partidos urbanos, tuvo como consecuencia un creciente in-

volucramiento de los campesinos e indigenas en la accién politica nacio-
nal.

Esto se expresé fundamentalmente en tres campos de desigual desa-
rrollo. En primer lugar, existié una importante movilizacién para demo-
cratizar la vida local, particularmente a través de la presién por la elec-
cidn local de autoridades, tradicionalmente elegidas por el ejecutivo,
como en el caso de la Provincia del Azuay y entre los pueblos indigenas
de-la Amazonia. En segundo lugar, las organizaciones armaron frentes
locales para la participacion electoral, al menos a nivel seccional yvenal-
gunos casos eligieron representantes ante los organismos municipales,
como en los casos de Cotacachi, Santa Isabel, Baba. En tercer lugar, se
involucraron en movimientos de reivindicacién regional ante el Estado,

realizaron movilizaciones ante ¢l Parlamento, presionaron por reformas
legales, etc.

Este involucramiento creciente en el quehacer politico se ha realiza-

do en gran parte desde los ambitos locales y regionales, donde se encuen-.

tran localizadas las organizaciones campesinas. No conduce sin embargo,
auna expresion de tipo nacional de los campesinos ¢ indigenas; atin cuan-
do puede suponerse que la accidn simultdnea de esas varias iniciativas es-
tan remodelando la situacién campésina e indigena a nivel nacional. El
movimiento campesino e indigena, expresado como un conjunto de lu-
chas orgamzadas pero relativamente auténomas unas de otras, parecen
incidir en una redefinicion del pape] y lugar campesinos en la economla
y sociedad nacxonales

Lo sefialado hasta el momento, parece sefialar tres ambltos y c]es
de los movimientos campesinos e indigenas: la reivindicacién de conteni-
do clasista, Ia de cardcter étnico cultural y la dimensién nacional; defini-
das en términos de lo analizado por Calderén y Dandler en un trabajo
reciente. (1984; 17-28). Su. modalidad de expresién es sin embargo la

constitucién de organizaciones' regionales descenrrallzadas y relatwa-
mente auténomas

Cabe preguntarse entonces por los efectos que la crisis economlca
actual tiene sobre esta particular evolucién del movimiento campesino.
La crisis parece caracterizarse en el campo por un conjunto de efectos
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contradictorios: menores posibilidades de empleo fuera de la parcela, va-
riaciones fuertes de los precios al productor con tendencia a su incremen-

to, aumento de los precios de los insumos agropecuarios y de los bienes

de consumo campesino no producidos; problemas fiscales en los progra-
mas de accién estatal; aumento del interés en los créditos, etc. Obvia-
mente, estos topan diferencialmente a los campesinos en funcién de su
posicién en el proceso de diferenciacion y del nivel de articulacién al mer-
cado.

Podria pensarse entonces que la crisis ha profundizado el proceso de
descentralizacion sefalado, al afectar diferencialmente al campesino y
generar demandas heterogéneas y una mayor presién sobre los organis-
mos estatales que trabajan con el campesino; al tiempo que las federacio-
nes campesinas nacionales fortalecieron sus vinculos con las centrales sin-
dicales, constituyeron un organismo de coordinacion entre ellas, asegu-
rando su figuracidn en el Ambito urbano.

El trabajo se divide en 4 partes. En la segunda analizaremos ¢l com-
portamiento de cuatro organizaciones campesinas regionales y una orga-
nizacién campesina local que sefialan un espectro amplio de situaciones
campesinas y de respuestas a la crisis econdmica. En una tercera parte
discutimos brevemente la accién de una Federacién Campesina Nacio-
nal. '

En la cuarta parte sefialamos algunas conclusiones sobre el efecto

de la crisis sobre el movimiento campesino a la luz de la evolucién recien-
te de la economia campesina, de la accién estatal, de la evolucién del mo-

vimiento campesino. Obviamente este trabajo no puede constituir sino

uno preliminar que se centra en establecer un conjunto de hipétesis de
trabajo, las mismas que requeriran un largo trabajo adicional.

Organizacion campesina regional y crisis

En este capitulo analizamos 4 casos de organizacién campesina re-

gionales, y uno de lucha local no vinculado a una organizacién campesina.
mayor, representativos del amplio espectro de situaciones campesinas en

el pais. Para cada una de ellas discutimos su origen, la evolucion hacia

la gestidn, las relaciories con el Estado, el efecto de la crisis econém_ica,

la participacion politica y sindical.
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Tomameos dos casos en la Costa: La Unién de Organizaciones Cam-
pesinas Agropecuarias de Vinces y Baba y 1a Unién Regional de Organi-
zaciones Campesinas del Litoral. Representan claramente al campesina-
do mestizo. Luego analizamos dos casos de organizaciones campesinas
indigenas de la Sierra: ia Federacién de Comunas de Cotacachi y una or-
ganizacion local: la Comunidad de Culluctus. Finalmente analizaremos
alaFederaciéon Shuar, localizada en la Amazonia.

LaUNOCAVB

La Unién de Organizaciones Campesinas se constituye el afio de
1974, en base de siete organizaciones cooperativas localizadas en los can-
tones de Vinces y Baba, de la Provincia de Los Rios. Su origen se encuen-
tra en la importante movilizacion campesina que se desarrolla en la Cos-
ta, a raiz de ia expedicién en 1970 del Decreto 1001 sobre reforma agraria
en predios arroceros, que declaraba de expropiacion inmediata aquellos
trabajados en base de relaciones de renta. Ello generé un movimiento de
fuerte envergadura regional, en el que participan entre otras la Federa-
cién Nacional de Organizaciones Campesinas, filial campesina de la Cen-
tral Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas, CEDOC, de tendencia
para la época cristiana. Elimpulso politizador realizado, tanto por los mi-
litantes sindicales, como por promotores vinculados a la Central Ecuato-
riana de Servicios Agricolas, CESA, institucién privada de filiacién cris-
tiana, desencadena un importante proceso de accién directa de los cam-
pesinos, en que una multiplicidad de haciendas son tomadas por los cam-
pesinos. En la zona de Daule, Samborondén, Vinces v Baba, se toman
mads de 130 predios que dan lugar a la constitucion de igual nimero de
organizaciones campesinas.

La FENOC para entonces se caracteriza por una linea de agrarismo
reformista radical, centrada fundamentalmente en la lucha por la refor-
ma agraria, el mejoramiento de los sistemas de comercializacién y una
democratizacién de la politica estatal. Mantiene fuertes lazos con el Par-
tido Demdcrata Cristiano, en donde militan algunos de sus dirigentes y
promotores. El afio de 1975 se produce sin embargo, una fuerte ruptura
en su interior, en que el sector vinculado con la lucha campesina rompe
los lazos anteriores, se radicaliza ideolégicamente y acepta una linea so-
cialista.
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La UNOCAVB organizada pocos meses antes de la ruptura por ele-

mentos vinculados a fa posicion més radical, postula como ejes centrales

de su acci6n la lucha por la tierra y por un mayor control de los procesos
de comercializacién. A partir de su constitucién formal la UNOCAVB
va a centrarse en impulsar dichos objetivos para lo que organiza un siste-
ma de asistencia legal, realiza una amplia campafia de capacitacién socio-
politica, en base de una linea socialista que impulsa los contenidos clasis-
tas de la acciéon campesina. Mantiene para ello una estrecha vinculacién
con la FENOCy los militantes politicos que trabajan en ella. -

Para inicios de los afos 80 agrupa a 26 organizaciones afiliadas y ha
expandido considerablemente su'espectro de accién. Tanto a través de
su vinculacion con CESA y FEPP (organizacién no gubernamental espe-
cializada en crédito) como a través de un conjunto de presiones realiza-
das sobre ciertas instituciones estatales especializadas: FODERUMA,
ENAC, etc.,inicia una serie de programas de apoyo a sus miembros. Los
mds importantes son: un programa de Comercializacién Conjunta de
Arroz y uno mis pequefio de cacao, establece una Tienda Comunal
mantiene un Programa de Crédito asus afiliados, etc.

El acceso campesino a la tierra gener6 por otro lado una nueva situa-
cidn para el campesinado, al depender crecientemente del mercado para’

su subsistencia y reproduccion. El grueso de la produccién se'destina al
mercado, en donde se proveen de la mayor parte de sus biénes de consu-

mo. Si bien hay diferencias entre cooperativas en cuanto a acceso aia tie-
rra, un sector importante dispone de cantidades adecuadas, para que, con’
el apoyo externo suficiente, aseguren no solamente. la subsistencia sino”

un mejoramiento en el nivel de vida y pequeiios procesos de capitaliza-
cion. Las actividades de gestion emprendidas por la Unién estdn d1r1g1das
aresponder a este tipo de demandas.

.Esta particular evolucién de la gestlon de la UNOCAVB implicé
una creciente autonomia respecto a la FENOC. Si bien mantienen activa

su participacion en los eventos nacionales decididos por la Matriz, los

programas que comenzo a llevar adelante respondieron crecientemente
asus demandas locales. Ain mas, los lideres campesinos paulatlnamente
fueron adquiriendo destreza para realizar peticiones y demandas a los or-

ganismos privados y estatales, con la finalidad de conseguir recursos para

llevar adelante sus programas. Dependieron’ paraello cada vez menos del
apoyo de la Federacién Nacional y sus promotores
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Entre 1982 y 1983 la zona ¢s afectada por el fuerte invierno, que des-
truye €l 63% de los cultivos de arroz, el 43% de maiz duro y el 23% de
los cultivos permanentes. Los campesinos tienen por otro lado serias difi-
cultades para conseguir ingresos adicionales, tanto por la extension de
los dafios, como por el efecto de la crisis sobre la demanda de empleo,
tanto urbana como rural.

En ese contexto la UNOCAVB presenté una solicitud de apoyo a
varios organismos privados que contemplaba tres aspectos: atencién sa-
nitaria, alimentacién y rehabilitacion agricola. En pocos dias consiguie-
ron el apoyo solicitado, que les permitié entre otros formar 14 Comités
de Salud con los que atendieron a 10.000 enfermos; se organizé un siste-
ma de entrega de alimentos que llegd a 5.300 familias pertenecientes a
218 organizaciones: 95 cooperativas y 120 comités integrados por campe-
sinos y jornaleros no organizados; y, establecio un programa de rehabili-
tacion en base de créditos entregados en semilla, fertilizantes y agroqui-
micos.

Para mediados de 1983 1a UNOCAVB aumenté su afiliacidn a alre-
dedor de 100 cooperativas, con las cuales inici6 un fuerte programa de
capacitacion politica. En dichos eventos continuamente se destaco la efi-
cacia de la gestion de la UNOCAVB respecto a lo que habian realizado
los organismos estatales, que fueron caracterizados como ineficientes,
corruptos, incapaces, desconocedores de los problemas campesinos.

Para las elecciones de 1984, la UNOCAVB, organizé los Comités
Cantonales del FADI, presentd como candidatos a sus dirigentes y gano
dos puestos en el Consejo Cantonal de Baba, mientras que en Vinces
consiguid el respaldo electoral campesino, pero no el urbano mayorita-
rio. Su programa electoral reivindicé la participacion dé los campesinos
en la gestién local, destacando su eficiencia como organismo de gestién.
Si bien la UNOCAVB ha participado activamente en los eventos convo-
cados por la FENQOC: Huelgas Nacionales, Primero de Mayo, etc., cre-
cientemente se involucra en actividades reivindicativas a nivel cantonal.
Su oposicién a la instalacién de un ingenio azucarero decidido por el Go-
bierno en los afios de 1981-1982, estaba dirigido a impedir la instalacion
de una empresa que con seguridad hubiese adquirido las tierras de los
campesinos. La movilizacién que generd recibié un fuerte apoyo campe-
sino, atn cuando generd problemas con la poblacién urbana, que veia
enelio oportunidades de empleo para la zona que no dispone.
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Asi, su eficiencia como organismo de gestin para resolver deman-
das campesinas, como sy defensa reivindicativa de los intereses de log
campesinos frente a la expansion empresarial aumenta crecientemente
su afiliacion regional. Ello sin embargo, se lo ha hecho al precio de una
mayor autonomia respecto a su matriz nacional.

LaUROCAL

Situada en una zona de larga experiencia de Jucha por la tierra, la
UROCAL tiene miltiples semejanzas con los campesinos de Vinces y
Baba, con los que mantienen fluidas relaciones. La UROCAL, est3 si-
tuada en la zona donde confluyen tres provincias: Guayas, El Oro y

Azuay, situacién que en no pocas ocasiones les permiti6 defenderse pro-
vocando conflictos de competencia administrativa.

Lazona tienc una larga trayectoria de lucha, que se inicia a mediados
de los afios 50. La mayor parte de tierras donde ahora viven los campesi-
nos, pertenecian a ia United Fruit Company, que constituyd alli un encla-
ve bananero en 1936. La entrada de migrantes azuayos que ocupaban
paulatinamente tierras del enclave en la zona de Zhumiral desencadené °
la primera experiencia de lucha. Alintentar la Compaitia expulsarlos, es-
tablece contactos con la Federacién de Trabajadores del Guayas, afiliada
ala CTE, de la que reciben apoyo legal, cu
€xito obtenido inicialmente, a la que se uni6 poco despué

pais de ia United, consolidé ias relaciones
cienda.

Sin embargo, los afios 60 son escenario de una fuerte represion yde
intervencion estatal, la que es efectiva en destruir [a organizacién gremial
de los antiguos trabajadores. Los dirigentes de Zhumiral son persegui-
dos. Solamente a inicios de los 70, pasa esa etapa dura, con el nuevo im-
pulso a la reforma agraria en todo e] Litoral. Ello coincide con la llegada
de un equipo pastoral de la iglesia, que inicia un trabajo de promocién
¢ impulso a ia reforma agraria en la zona. E] €quipo mantiene fuertes re-
laciones con la FENOC Yy sus instituciones vinculadas: CESA, yalas cua-
lesla UROCAL se afilia

Varias haciendas son tomadas por los campesinos a inicios de ios 70
Y énotras se realizan huelgas por el cumplimiento del Cddigo de Traba jo.
Dicho proceso desembocé en la organizacion de la UROCAL en sep-
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tiembre de 1975, Sus objetivos son: la consecucién de crédito y el ilso g:lgaci
de las deudas contraidas por la tierra. Concurrer.l a .la fundatm(;’l:i Sfi -
nizaciones, entre Colonias, Cooperativas y Asociaciones. Sus li cres
aquellos de las luchas de los afios 60.

Para inicios de los afios 80 afilian a alrededor (%e flO orgamzacllones,
de campesinos que disponen entre 5 y 20 has., especializéndose end asplrlz:
duccion de cacao. La zona estd integramente rodeada por grant : te e
ciendas, donde los campesinos mds pobres salen a trabajar, cons 15 uy -
do una suerte de bolsén campesino en una zona_dg fuerte expansion e
presarial.

A semejanza de la UNOCAVB, el grupo promotor, si blf?n m{.is f:?;
temente vinculado a la iglesia, apoya la ruptura socialista e 1mpr1ml "
contenido clasista a su accién promotora. Iguaimente, de manera Il)au 2 -
na inicia una serie de acciones de gestién, en que cornpr(')metc el ap )(7) >
de CESA,FEPP, etc., asi como de FODEI.{U.MA. Organiza cc:in ZS'?;E“_
yo un programa de crédito, pensado para limitar lots p.rocesos te :: eren.
ciacion, establece una secadora de cacao y comercializa directam e e
producto. Adicionalmente desarrolla programas de talleres artesad ha:
guarderias infantiles y mas recicntemcnte. v1v1end_as. .Rodea:iosctzs » .
ciendas y de cuarteles militares que organizan Re.rlédlcamen f:da
amedrentamiento, la organizacién se mantiene sélidamente unida.

El invierno de 1982-83 destruyé buena parte de los ca_cahualles,
mientras que los campesinos tuvieron dificultac_le.s en conseglul:azgll:: ZZ
en las haciendas y en las ciudades. Unos pocos inician la epro o <
yacimientos mineros cercanos de bajo rendimiento, para sobrep
crisis. ‘

Frente a esta situacion de crisis, la URO(_ZAL comenzd una se:rr’e E(li's_:
presiones sobre los organismos estatales y partlculare§ fiflte el ?omlteu dsa
pecial del Estado: “Unidos Somos Mas”. Ello permitié cana 1zlar 631{\1 o
alimentaria, de salud y de rehabilitacién, como en el caso de ]il e
CAVB. Tal vez las diferencias m4s importantes con el caso de. o's :
fue el intento de vincular su accién con actividades de autogest.lélg ccmé:,r
truccion de caminos, puentes, red de tiendas C(_)muna]es orga.mzadas ﬁb_
la UROCAL; asi como un ambicioso plan de siembra de cultivos de s
sistencia en huertos comunales.

La crisis revel6 a la UROCAL la fuerte dependencia de los campesi-
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nos en ¢l cacao, y la poca capacidad de autosubsistencia, por lo que deci-
didimpulsar los huertos. - :

" En las elecciones de 1984 1a UROCAL pudo poner a uno de sus diri-
gentes como Concejal del Cantén Santa Isabel del Azuay, revelando esa
creciente demanda de los campesinos por una participacién en los orga-
nismos locales del Estado. EI contenido electoral de su participacién fue
eminentemente clasista, en que se privilegié las demandas de los campe-
sinos en el Ambito local.

" Enel plano gremial, la UROCAL, es la organizacién de mayor peso
en la Costa Sur ecuatoriana, ha tenido un papel esencial en la ampliacién
del nimero de organizaciones campesinas en la zona. Para ello participa
en los eventos sindicales nacionales y desarrolla actividades de promo-
ci6n en toda la zona. Pero, en tanto depositaria de una representacién
especifica, se involucra crecientemente en movimientos tendientes a res-
ponder a los problemas que afectan a sus afiliados. Su participaci6n acti-
va en el Paro de Cacaoteros en 1981, en que participan ¢l conjunto de
productores de la pepa, para conseguir cambios en la politica estatal, es
revelativo de esa tendencia. En efecto, la politica estatal habia generado
una creciente sujecién de la produccién cacaotera a la industria de elabo-
rados de cacao, que implicé entre otros, una estructura de precios bajos
para los productores. Ello gener6 una creciente presioén para la modifica-
ci6n de dicha politica, que fue liderada por los medianos y grandes pro-
ductores y los exportadores, que buscaban liberar el mercado controlado
por log industriales. Frente a la situacién creada la UROCAL decidié
participar activamente en el movimiento contra el monopolio industrial,
organizo un paro de la produccién, bloqueé los caminos, presentd de-
mandas y proyectos al Congreso y al Estado. Si bien en tltima instancia
el movimiento fue exitoSo en su resolucién concreta sin embargo, la
UROCAL tuvo poca partlcxpacnon Revelé, sin embargo, un nuevo eje
de reivindicaciones campesinas en que debié asociarse con un éspectro
pluriclasista amplio, en que participaron algunos de sus enemigos tradi-
c10nales los terratementes regionales.

LaFederacion de Comunas de Cotacachi
La Federacién de Comunas de Cotacachi se organiza en el afo de
1977. Confluyen-a su organizacién 13 Comunidades de las treinta que

existian en el Cantén. La actividad inicial surge por la actividad de un
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grupo de militantes sindicales en la zona, asi como por el papel de su prin-
cipal dirigente: Alberto Andrango, campesino indigena de la zona, pro-
fesor primario y vinculado a un grupo de intelectuales mdlgenas del veci-
no Cantdén Otavalo.

Sibien los comuneros indigenas de Cotacachi dlsponen de muy redu-
cidas parcelas de tierra (alrededor de una hectarea por familia en prome-
dio) y deben concurrir a laborar en las haciendas vecinas que controlan
las mejores tierras, €l antecedente mds inmediato para la organizacion
de la Federacion noparece haber sido la lucha por la tierra..Como sefala
el dirigente Andrango: “Hace dos anos algunos dirigentes empezamos a
cambiar ideas para ir haciendo un solo pensamiento, una sola accién que-

nos permita enfrentar y combatir el abuso y la explotacién que venimos -

sufriendo. De ahi nacid la necesidad de hacernos une solo, de hacer una

organizacién grande: asi fue que formamos la Federacion de Comunas -

de Cotacachi” (La FENOCy la Movilizacién Campesina: pag. 40).

Elsentimiento dé explotacién econdmica, tanto en el mercado como
enel trabajo, como jornaleros, se mezclé en los origenesde la Federac10n
con la necesidad de enfrentar la opresién que sufren en tanto 1nd1genas
El principal conﬂlcto que apuntala la cohesi6n mterna de la Federacién,
es la fuerté mov1hzac10n que realizan para exigir el castigo a un pohc1a
(un rnisho) mestizo que asesiné a un dirigente indigena durante una pélea
en una cantina del centro urbano. De alli que se exhiba como uno de los
logros significativos de la Federacidn que se haya conseguido respeto
para los indigenas. Su accién-en-este campo le permitié a la Federacién
aumentar su afiliacion: pertenecian aella 22 comunidades en 1980 y para
1984 eran ya 36. : C o

La vinculacién con la FENOC en la cual siguen participando activa-
mente hasta la actualidad, significé un paulatino cambio en el conienido
de las reivindicaciones, hacia posiciones mas clasistas. La solucién a los
problemas de pobrezay de opresién alos que estan sometidos los campe-
sinos mdlgenas esta; “ _ s d
campo y la ¢iudad”. Su vinculacién 4 la FENOC adicionalmente produjo
un creciente interés en los problemas dela t1erra Para 1982 habian inicia-
do ya un 1mp0rtantc conﬂlcto para consegulr la exproplacmn de la ha-
cienda Tumbamba

La consecucién de Ia tlerra lmpulsada ‘a raiz de la relacmn con la
FENOC fue sin embargo vista también en términos de reivindicacién ét-
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nica: “La pobreza hace que por obligacion se amestice el indigena; con
suficiente tierra se podria elevar también el nivel econémico y social de
vida, que también ayuda a conservar lo cultural” (Nueva: 51). Conciencia
creciente de la vinculacién entre la reivindicacién de la tierra y la preser-
vacion de las caracteristicas étnicas, en una zona donde alrededor del
60% de los hombres en capacidad de trabajar salen a laborar afuera. Di-
cha migracién atenta contra la cohesién comunal, “pues los migrantes ya
no quieren participar”.

La creciente actividad del Estado en la zona a través del Programa
Nacional de Alfabetizacién y el Programa de Salud Rural y la oferta de
un acuerdo para su operacion, llevé a la Federaci6n a participar crecien-
temente como contraparte para dichos programas. Varios dirigentes de
la organizacion recibieron entrenamiento como alfabetizadores o como
promotores de salud y se encargaron de llevar adelante dichos programas
en la zona. Si bien su actividad impidié que funcionarios estatales se rela-
cionaran directamente con las bases de la organizacién y realizaran pro-
selitismo, crecientemente la Federacin tuvo que realizar actividades de
programacion y gestién para atender sus nuevas obligaciones. Si bien ini-
cialmente este tipo de accién se limit6 a estos programas estatales yala
construccion de casas comunales, con el apoyo de una institucién priva-
da, fue entrenando a la dirigencia en las relaciones con los organismos
publicos.

La crisis econOmica abierta en 1981, significé para los. campesinos
de la zona, menores posibilidades de empleo en las haciendas vecinas o
en las ciudades. Su agricultura de pequena escala dirigida fundamental-
mente al auto-consumo: basicamente maiz y fréjol, podia dificilmente
reemplazar los ingresos monetarios conseguidos por los salarios, sin una
dotacién importante de infraestructura y de apoyo estatal. Los campesi-
nos comenzaron a depender crecientemente de su propia produccion y
de los pocos salarios que con mayor dificultad se conseguian. La Federa-
cién en ese contexto aumento sus presiones para conseguir que se ejecu-
tase en la zona un programa especial del Fondo de Desarrolio Rural Mar-
ginal. Si bien solicitudes habian sido presentadas con anterioridad, pare-

ce que la presion sobre FODERUMA aumenté en esa época. El proyec-

to contemplaba crédito agricola y ganadero, asistencia técnica y otras de
infraestructura social. El proyecto fue aprobado, pere su ejecucion no
se ha iniciado hasta la actualidad.
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La Federacion por otro lado comenzé a integrarse crecientemente
en los organismos seccionales. En las elecciones de 1980, 1982 y 1984 pre-
sentd candidatos a concejales. Hoy en dia, tanto Andrango, como el ac-
tual Presidente Luis Alberto Lima son concejales del Canton. La partici-
pacién se realizé en el marco det FADI, del cual controlan su Comité
Cantonal. La utilizacién de la lista izquierdista por parte de la Federacién
de Comunas no ha significado mayor ingerencia de los partidos que lo
constituyen, a igual que en UROCAL y UNOCAVB. La dirigencia se
mantiene independiente. Sin embargo, 1a participacién electoral ha ge-
nerado pequefios conflictos, en la medida de la competencia que los par-
tidos urbanos nacionales realizan para contar con el apoyo de la organiza-
cién. La participacion como concejales de los dirigentes por otro lado,
ha f)ermitido una creciente accion municipal en las dreas rurales.

La creciente participacidon de la Federacion en programas de ges-
tidén, para los cuales establece contactos con el Gobierno, el involucra-
miento en los organismos seccionales parece constituir parte de la res-
puesta de la Federacion a la crisis econdmica. Ello ha significado una cre-
ciente necesidad de 1a Federacién de realizar su propia programacion, es-
tablecer sus contactos, realizar movilizaciones y luchas.! En esa medida
ha significado una mayor autonomia respecto a la FENOC. Pero al mis-
mo tiempo, el creciente involucrarse en la tucha por la tierra y contra el
costo de la vida, ha significado reafirmar su pertenencia y participar en

los eventos sindicales. L.a FENOC le provee para ¢llo del asesoramiento

legal, de la relacion con el mundo sindical urbano, etc.
Los campesinos de Culluctus

Contrariamente a los casos presentados en paginas anteriores, Cu-
lluctus, una Comuna situada en la Provincia de Chimborazo, revela la ac-
cién campesina indigena aislada, que busca establecer relaciones con or-
ganizaciones sindicales nacionales para apoyar una toma de tierra. Reve-
la, por otro lado, una modalidad de lucha propiamente indigena, en que
lainfluencia de sujetos externos es débil.

1. Laplataforma de lucha de la Federacién, decidida en su Congreso de abril de 1984 senala
como puntos fundamentales: la terminacién de las obras de infraestructura, sostener la
lucha por la tierra, ampliar los programas de educacién y organizar marchas de protesta
contra el alto costo de la vida. Esta amplia gama de objetivos seiiala los mutuos involu-
cramientos de laFEDERACION.
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Los campesinos indigenas de Culluctus recibieron en los afios 70 sus
antiguos huasipungos, pero por la insuficiencia de los recursos y una es-
tructura de relaciones paternalistas con el dueiio de la hacienda, siguie-
ron laborando en ella, un predio tradicional, de propiedad de un terrate-
niente pueblerino. Las relaciones que vinculaban a los peones de la ha-
ctenda con el patrono, cubria no solamente ¢l pago de un salario, sino
derechos de usufructo en los paramos de la hacienda, adelantos del patro-
no, etc. Diversas fiestas rituales reafirmaban anualmente las mutuas obli-
gaciones. - '

Sin embargo, al cabo de una generacién, la presién demografica au-

menté la necesidad de tierras y los pedidos de los indigenas para una ma- -

yor entrega de tierras, sea por venta o por cesién. Si bien a inicios de los
afios 80 algunos jévenes se involucran en el programa de alfabetizacién
bilingiie y al menos une como profesor, los contactos urbanos con sindi-
catos y partidos politicos eran practicamente inexistentes. La creciente
presion campesina, el asedio diario sobre los recursos, llevé al hacendado
a desconocer sus obligaciones, rompiendo sus relaciones laborales con la
comunidad, al traer trabajadores de otras zonas y.aun intentar un débil
proceso de modernizacion. Ello precipité el conflicto. Los campesinos

buscaron contactos sindicales y juridicos para presionar la afectacién del -

predio. Lo consiguieron en la ciudad de Riobamba, en 1a Federacién de
Trabajadores Libres de Chimborazo, organizacién provincial filial de Ia
CEOSL, una de las principales organizaciones sindicales del pais. L.a FET-
LICH les puso en contacto con un abogado e iniciaron un juicio por la
afectacion, el que se presentd en el IERAC poco tiempo después, Inicia-
do el juicio éste entrd en el largo proceso burocritico. Mientras tanto,
fruto de la débil experiencia urbana, los intentos de emplearse y buscar
ingresos adicionales fracasaron. Era ya un momento de creciente restric-
ci6n en el mercado laboral. En este contexto las presiones sobre el predio
continuaron, hasta terminar en Ia toma del mismo. La situacién desenca-
denante ocurrié cuando el hacendado intenté obligar por la fuerza a los
comuneros a desistir de su reivindicacidn, utilizando los contactos que te-
nia con la policia local. El intento provocé la muerte de dos indigenas,
un bafio de agua helada en acequias del predio a algunos policias locales®
la muerte de los perros del duefio y el sitiaje a la casa de hacienda. Los
indigenas recurrieron a précticas tradicionales de rebelién. Obviamente,

2. Sistema ritual que anuncia la muerte.
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terminé con la llegada de un contingente mayor de policias, el abogado
de los campesinos y la toma del predio, al que se impidié regresar al ha-
cendado. Los abogados iniciaron posteriormente juicios penales contra
el hacendado. La muerte de los campesinos y la actuacién de la policia}
local, provecd la intervencion del Ministro de Gobierno, en gran parte
por la serie de denuncias que presentaron organismos de derechos huma-
nosy pastorales dela Provincia.

En la actualidad el predio sigue en manos de los indigenas. El caso
sin embargo, es representativo de un conjunto de tomas de predios tradi-
cionales, desencadenados en el pais, en parte por la crisis y las menores
posibilidades de empleo agricola. Generalmente, como en el caso de Cu-
lluctus, las Federaciones Campesinas Nacionales han tenido una débil
participacién en ellos. La iniciativa parte de los propios campesinos
guienes establecen sus propios contactos y modalidades de lucha. Las Fe-
deraciones Nacionales parecen no poder expandirse més alld de las zonas
donde tienen una influencia lograda en el periodo de auge de ta lucha
por la tierra: 1970-1975. :

Al mismo tiempo, ¢sas zonas de influencia estan ocupadas por Fede-
raciones Provinciales y Cantonales, que determinan el espectro y conte-
nido de sus luchas.

LaFederacion Shuar

Un estudio de la Federacion Shuar rebasa extensamente los limites
de este trabajo. Existe por lo demds una amplia literatura sobre el tema
que sefala la riqueza del caso. Aqui nos limitaremos a analizar ciertas -
manifestaciones de una organizacidn que se propone y en gran parte lo
ha logrado: su reconocimiento como una cultura distinta que reafirma
permanentemente su etnicidad y el logro de una autosuficiencia econ6-
mica en base de un importante proceso de modernizacién econdmica,
que sirve de sustento a esa reafirmacién, en un contexto nacional hostil
y nacionalizador (Whitten: 1981 y Salazar: 1981).

La Federacién Shuar fue organizada a inicios de los afos 60 por los
sacerdotes salesianos, con el objetivo de defender a la poblacién del avanice
colonizador y mantener su influencia. Sin embargo, cambios en la visién
sobre la actividad misionera llevé crecientemente a una actividad dirigida
asalvaguardar los valores étnicos.
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Adicionalmente, los misioneros a través de un agresivo sistema de
educacidn formaron un conjunto de dirigentes e intelectuales indigenas,
que tomaron una creciente importancia en Ia gestion de la Federacion.
La relacién con los misioneros abri6 a los Shuar ia posibilidad de conse-
guir recursos externos que fueron empleados en un conjunto de progra-
mas econdmicos y sociales: ganaderia, educacién, salud, transporte ag-
reo, etc., que impulsaron un fuerte cambio en los patrones econdémicos
Shuary un creciente involucramiento en el mercado, al tiempo que a tra-
vés de la educacién reafirmaban su etnicidad.

Las relaciones con e] Estado han variado entre el enfrentamiento

con las fuerzas militares y los proyectos de colonizacion, hasta la colabo-

racion para la ejecucién de programas concretos. En estos Gltimos, la Fe-
deracién ha podido anteponer su experiencia, para asegurar su control
sobre la programacién ¥ la ejecucién de las acciones. Uno de los casos
més ejemplarizadores sobre Ja relacion con el Estado es su actitud frente
a la Colonizaci6n; por un lado, han desarrollado una muy fuerte oposi-
cién a ello més alld de un limite geogrifico aceptado, por otro lado, obli-
garon al IERAC a entregar titulos colectivos a los centros Shuar, impi-
diendo de esa manera posibles ventas individuales a colonos. Es asi que
se constituyeron paulatinamente en una territorialidad reconocida porel
Estado e infranqueable a través de] mercado,

Enlaactualidad la Federacién reéagrupa a alrededor de 35.000 Shuar
sobre 40.000 existentes en el pais. Ha jugado, por otro lado, un papel di-
namizador en la organizacién indigena de la Amazonia, no solamente de
huevas Federaciones y organizaciones inter-étnicas particulares, sino im-
pulsando la Confederacién de N acionalidades Indigenas dc la Amazonija
Ecuatoriana. Esta actualmente se centra en el cuestionamiento de Jas po-
liticas de colonizacion, particularmente por parte de grandes empresas
agroindustriales, el control de Ia penetracidn de sectas religiosas y el pau-
latino reconocimiento de las organizaciones, como representativas de los
pueblos indigenas.

Resulta dificil evaluar el efecto de Ja crisis econdmica sobre e pueblo
indigena de la Amazonia. Tal vez algunas de sys manifestaciones consti-
tuye la creciente apertura de la z0na a los proyectos agroindustriales que
amenazan las tierras indigenas, el encarecimiento de los bienes adquiri-
dos en el mercado nacional yun cambio en la actitud estatal en ja interlo-
cucion con las organizaciones indigenas. En todo caso, la presente coyun-
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i i i s con
tura parece generar un acercamiento de las Federaciones Indigena

las Centrales Sindicales y el FUT, que en el pasado flé;ron teﬂid:: ;l; l(ij(lsf;
po de dirigentes Shuar que s¢
Itad. Basta recordar que un grupo . \
f': FE;EZNOC a mediados de los 70 fueron expulsados-de la~ F.:sdeéamén
Shuar. Este acercamiento no deja sin em_bx.argo,l de acompaiiarse de una
retvindicacién de reconocimiento asu individualidad étnica.

La accién de la Federacion Shuar y de otras orgal‘l‘lzac.lonels. méh%i-
nas, estuvo dirigida a modificar la accién de un Estz‘ido nacionaliza (:za,
a df;mandar una accién diferenciada, al reconommlentz cfle sus org::eral

i0 reng
i i de la accion estatal y a modifica
ciones como interlocutores 1 aly !
la actitud de la poblacién blanco-mestiza hacia si. En g;an part? e‘iares
i6 i ofer -
i 6n estatal, de la creacién de una
onsable del cambio de la acci i ra e
?atal a lo étnico. La profundidad de la nueva relacion ha dependtldo ic
. i indi etc.
embargo, de las caracteristicas del grupo mdlgena,dc.lct;, 53 contz:;a?:,t ae
izacion indj € €50
6n indigena ha dependido or
La respuesta de la organizaci : ! de eso :
y en muchos casos ha presionado hacia un cambio de objetivos: la reivin

dicacién por un Estado pluriétnico y multinacional.

Las federaciones campesinas nacionales:
El caso dela FENOC

La Federacidon Nacional de Organizaciones Calppesinas se co‘nstlt.u:
ye el afio de 1968, como filial de la Centra‘ll Ecuatorlanla.de. J()rgamzaz:]c;_
nes Clasistas, de filiacion cristiana. Su objetivo esvla-aflhacmnt e’ozin "
zaciones campesinas. En su desarrollo y fortale(_:lml%nsto c.ozia:i\meme
D alimeon fonde inStimCiO?CS;ﬁiEljszt;nieleis poI;;:;::of centrale:;

i s, persona ,
32?: Zrcl;]ézrla;ic;lrzifg;c.i?ﬁaﬁ més CEySA habia sido l'a institucié;n e.ncar(g)zricli;l
de lievar adelante la reforma agraria en los pre.dlos de lalIg esu:), p
que contaba ya con unaserie de contactos y relaciones en el campo.

En base de ese apoyo, la FENOC expandird su influencia en todo
el pais, recogiendo la creciente presion de los campesinos por la tierra,
’ * . .
particularmente en ciertas zonas de fuerte conﬂlctlwdgd agraria.

En poco tiempo se constituye en la organizacu?n campesmaﬂnr;:
. grande del pais y principalmente en la Costa ecuatoriana. Cabe sen; o
que este extraordinario crecimiento fue el resultado de un largo pro
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de agitacion llevado adelante por militantes urbanos, vinculados a la Fe-

deracién o a las instituciones vinculadas; dichos militantes en general no
eran afiliados a partido politico alguno, pero se reclamaban de una ideo-
logia cristiana radical. Por ello en gran parte dicho movimiento campesi-
no dependia estrechamente de lag directivas urbanas, a los que se encon-
traban asociados un pequefio grupo de dirigentes campesinos en relacién
con dichos niicleos.
En el afio de 1973 1a FENOC se vincula con otras organizaciones
campesinas nacionales o regionales de importancia: ACAL, FETAL y
la FEI y constituyen el Frente Unitario por la Reforma Agraria. Su obje-
tivo central era canalizar la presién centralizada del campesinado por una
nuevaley de Reforma Agraria, cuya posibilidad habia sido anunciada por
el Gobierno. Realizan grandes concentraciones campesinas en Cafar
(15.000 participantes), Quito (5.000) y Guayaquil (50.000). Obviamente
que dicha movilizacién era indicativa del grado de generalizacidn de la
presién campesina en el pais. Pero al mismo tiempo estuvo estrechamen-

te vinculada a una coyuntura nacional que abrié posibilidades para dicho
movimiento: crisis en las elites dominantes

recogia fundamentalmente los pl

tal6 ¢l congelamiento paulatino de la Reforma Agraria desde 1975; todo
el periodo de debate nacional fue uno de gran avance. Muchos predios
fueron tomados, se constituyen organizaciones y se debilité en general
el poder de las estructuras tradicionales de dominacién en e] campo.

EIFURA se debilité con el inicio del con
Reforma Agraria desde 1975, En 1976 se intent6 constituir un nuevo
frente: el Frente Unico de Lucha Campesina, pero éste tienc poca vida
efectiva. Su accién se centra en la exigencia de aplicacion de la Reforma
Agraria, la derogacién de varias leyes: Fomento Agropecuario, Seguri-
dad Nacional, y la sancién de varios responsables de matanzas a campesi-
nos. Durante el periodo de 1974-1980, la FENOC liberada del tutelaje
de vertiente cristiana y definida por una posicién socialista, va a centrarse
en la solidificacion de las Organizaciones constituidas en el periodo pre-
vio. Ello lo hace principalmente a través de una fuerte campana de for-
macion socio-politica centrada en los lideres campesinos. Consigue para

gelamiento del proceso de
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ello financiamiento auténomo, que le permite llevar adelante su prog
ma.

i ? . ] > '
Q S()t]al y recie (Iel‘a \Y O Ia]eS dCdVC SO lp 3
l l l. . . g l f l
I :l evs g o1 Ce FES]HE[IE 10na uc gE"‘EIaII O nuevas
p - .
Ul) (4} Q. (le gberturan nal: .ell lcredlto el amblto
O Q l nuna HcoO

y lade las Regionales. )

“ ‘o_
Es el caso, por ejemplo, de los proyectos DRIIdDonRtie lf':\s lifie;z?lo
o ien
i oposicién verbal a , m
nes Campesinas han hecho una ‘ o (area
j inos se vinculan a estos progra
bajo, los grupos campesinos . ara:
19184" 16). Es el caso, igualmente de los precnos]que se pagan Eoyr 11:(:, d};ra
s, Te i esino -
: te descontento de los camp ;
ductos, respecto al cual exis ' esinos ¥ Federa:
i i ién por el alza, mientras que las
ciones Regionales y presion p 12 que las ‘
Nacionalefs; no se pronuncian, en funcién de su relacién sindical urbana

lal: On « l Qv ]Illel"( ) €A Il] YESINo con tas ( :e]ltl aleS Slnd]CH]eS NaClOIla'
£8 y aun tl \]a(:[l )T ales ||a a (l'le l()S plallfeallllel’ltOS de lOS Cal!lpCSl-
. .
g
)

87




Pero esa conciencia parece leerse desde sus propias reivindicaciones y
problemas.

La crisis econémica y el nuevo Gobierno han generado un proceso

de unidad en las Federaciones Campesinas Nacionales: FENOC, FEI,

ECUARUNARI y algunas de las grandes Federaciones Regionales:
ACAE, UPOCAM, CONACNIE. La Coordinadora Campesina Indige-
na busca como objetivos centrales: el impulso a la reforma agraria, el res-
paldo a los derechos humanos en el campo, programas de crédito para
el campesinado, etc. Obviamente son los postulados histéricos del movi-
miento campesino. Adicionalmente, parece constituir un mecanismo que
permita fortalecer su relacion con las Centrales Sindicales.

El problema central que se plantea para la FENOC es obviamente,
c6mo imprimir una politica nacional, que salvaguarde su unjdad. Su res-
puesta ha sido 1a de la centralizacién flexible, donde las Federaciones Re-
gionales, tengan importantes margenes de autonomia. Cabe preguntarse
si una coyuntura derivada de la crisis y del nuevo Gobierno, gue limite
la oferta estatal hacia el campesinado, genere procesos de pauperizacién
creciente, por precios o por dificultades de trabajo, no coadyuve a una
nueva centralizacién. Por el momento Ia crisis, al menos en el pe‘riodo
1981-1984, parece haber aumentado la autonomia, como es el caso de
UROCAL y UNOCAVB, y la Federacion de Cotacachi. Pero ello se dio
en la medida de la continuaci6n de la oferta estatal.

A manera de conclusién

Creo que claramente ha surgido de lo anterior el creciente proceso
de descentralizacién del movimiento campesino, entendido como una
creciente autonomizacion de las Federaciones Regionales, representati-
vas de grupos social y étnicamente diferenciados, respecto de las Federa-
ciones Nacionales, crecientemente limitadas a las reivindicaciones histo-

ricas del campesinado y a la relacién con el movimiento obrero sindicali-
zado.

Este proceso obedece a tas modalidades de transformacién dél cam-
pesinado, que ha provocado una creciente heterogenizacién en funcién
de procesos de diferenciacidn, insercién particularizada en el mercado de
productos o laboral, etc. Al mismo tiempo, la acci6n estatal diversifica-
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da, en funcién de grupos campesinos diferenciados ha impulsado atin mas
3
dicho proceso.

Demandas diferenciadas y ofertas particulares h.an generado una
creciente presion para que las organi.z’acmnes <‘:ampesmasl se altlto;?:;;-
cen, definan sus propias lineas de accion, sus ahgnzas loca e% etc. na
mente, la constitucién como sujetos pp]mcos ablt?rta por la er:gcrsec-
ha generado un creciente proceso de involucramiento en la gestion
cional.

Frente 2 esa evolucién la clara conciencia del enemigo: laclase terra-
teniente parece haberse diluido. Obviamentg, en bueu’a parte esuna I:;
puesta al cierre del proceso de reforma agraria en el pais. Elloen general,
es manifiesto en casos como el de Culluctus, I.)E.:I'O ‘no constltuge un
problema inmediato para los campesinos beneficiados por la re olr)m:
agraria. Para éstos, el enemigo parece estar cel.ltrado en.la.pequgna rgs
guesia comercial pueblerina y en general los mtermedlanos., usuxie ,
etc. El Gobierno es también el enemigo, atn 01.1anc.lo e.:llo requicre a gur.ut
precision, en la medida que parece da.rse una dlsoc:lam(’m entre (f] orii::;:s
mo que provee de servicios y el Goblerng como re.sponsablle € gr
politicas que afectan al campesino o de la ineficiencta estatal.

La crisis econémica no parece haber modificado esta estructura. dlc
identificacién y tal vez la ha agudizado n".lés. Tal vez, un caso esp.ecr::f.e:
es el indigena y sus organizaciones en quienes el enemigo es crlcc_le -
mente el Estado blanco-mestizo responsable de le} colomza.méq, aimpo
sicién nacionalizadora, etc. Pero aqui también existe una discciacién con
las “buenas” instituciones gubernamentales.

En cuanto a la representacion de si mismo‘del movirrfiento can}pelsr 7
no podria pensarse que se¢ ha evolucionado halea una crementelpa?'flci :I;
rizacion, en funcién de grupos homogéneos. S}ﬂ (?mbargo, lare acion
las Federaciones Nacionales y las Centrales Sindicales ha aseguradoltam-
bién una creciente conciencia de pertenencia de clase subalterna. El mo-
vimiento campesino parece moverse entre esas dos esferas.
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s

Es el contexto del proceso de modernizacion, iniciado a mediados
de los aitos 60 y consolidado —posteriormente— con el “auge” petrolero,
que se conforma el actual movimiento sindical en Ecuador.'® Elemento
importante en esta nueva conformacién ha sido la participacién creciente
del proletariado industrial que surge con el desarrollo del proceso indus-
triatizador sustitutivo de importaciones, eje del modelo de acumulacidn
que se trata de imponer desde 1963. Pero el 4ambito de influencia sindical
no se ha limitado a los obreros industriales, ni incluso a los trabajadores
asalariados en general. La composicién del movimiento sindical ha tendi-
do a reflejar mas bien laestructura heterogénea del mercado laboral ur-
bano (Chamorro: 1981, p. 116). (Incluso, hay presencia significativa de
sectores campesinos). Este proceso de nueva conformacién no se ha re-
ducide a un mero crecimiento cuantitativo de Ias organizaciones sindica-
les. Algunas de ellas han experimentado importantes transformaciones,
durante la década de los 70, en términos de su orientacién. Asi ,enelseno
de la CEOSL (Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales
Libres) surgi6 un nuevo grupo de dirigentes que se opuso al corporativis-
mo “apoliticista™ y a la dependencia del sindicalismo estadounidense,
que habfan caracterizado la creacién y desarrollo inicial de esta organiza-
cion. Este nuevo grupo logré el control de la CEOSL en 1975, imprimien-
do una orientacién progresista. Igualmente en el caso de la CEDOC
(Central Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas) se operaron cambios
sustanciales respecto a su naturaleza confesional. En 1976, se produjo

* Este trabajo fue presentado en el seminario de UNU-CLACSO en el Centro de Investi-
gaciones Ciudad el 24 y 25//85. Agradecemos a los comparieros del seminario sus comen-
tarios sobre una versién preliminar de este texto, asi como los de H. Ibarra.

1. Esto no significa que los origenes de tal movimiento sean tan recieates. Ya desde fines
det sigle pasado, con el “auge” cacaotero, surgieron organizaciones laborales. Para un
anélisis de estos inicios, véase Ycaza (1984). .
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una escisién conformandose una CEDOC-CLAT (demdcrata-cristiana)
y otra CEDOC de caricter socialista. Esta Gltima, junto a la CEOSL y
ala CTE (Confederacién de Trabajadores del Ecuador) —de influencia
comunista— lograron conformar el FUT {Frente Unitario de Trabajado-
res), principal expresién del actual movimiento sindical ecuatoriano.? A
estos dos elementos, peso creciente del proletariado industrial y cambios
en la orientacion de algunas de las organizaciones sindicales, hay que
afiadir un tercero. Esta conformacién tuvo lugar durante la década de los
70, en el marco de un régimen autoritario. Este hecho supuso (dada la
limitada capacidad de representacién de los partidos politicos por su no
reconocimiento legal, entre otras causas) que el FUT se erigiese en el
principal interlocutor de los trabajadores. De esta manera, durante el pe-
riodo autoritario, €l movimiento sindical tuvo, ineludiblemente, una im-
portante presencia politica.

Aunque se puede polemizar sobre los origenes del FUT, pensamos
que la huelga general realizada en noviembre de 1975 marca su primera
gran accion. Esta huelga, en Ia que la CTE jugd el papel protagénico,
tuvo un carédcter, eminentemente, politico de apoyo a la politica refor-
mista del gobierno de Rodriguez Lara. Un segundo momento importante

~ de expresién del movimiento sindical tuvo lugar en mayo de 1977 con la

celebracién de una nueva huelga. Esta respondia a la politica de austeri-
dad impuesta por el llamado Triunvirato, gobierno que correspondié a
lasegunda fase del régimen autoritario instalado desde 1972, A pesar del
relativo éxito de esta accion sindical, una feroz represién se desaté contra
las organizaciones laborales y populares en general. Tal répresion, cuyo
punto culminante lo constituyé la tristemente famosa matanza de Aztra,
supuso un reflujo de las luchas populares; la tnica excepcion fueron los
paros locales y provinciales que tuvieron lugaren 1978 y 1979. La victoria
electoral del binomio Roldés-Hurtado, con su oferta de corte redistribu-
tivo (las famosas “21 Bases Programaticas”) mantuvo la desmovilizacién:
popular que se prolongé hasta 1981 aunque fue en este periodo, en con-
creto en 1980, que el FUT adquirié mayor organicidad. Es en ese afio,
ante el comienzo del embate de la crisis, que el conflicto social aflor de

2. Dentro del 4mbito, estrictamente, sindical existen en la actualidad otras dos organiza-
ciones que deberfan ser nombradas: la ya mencionada CEDOC-CLAT y la UGTE
{(Uni6n General de Trabajadores del Ecuador) de orientacion “maoista”,
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nueve. En este resurgimiento de las luchas sociales, el movimiento labo-
ral jugd un papel central como ca‘nalﬁzador de las demand.as y protest;ls
populares. La relativa apatia campesina (_sector no .demasmdo gqlpea o
por la crisis y la fragmentacién del propio movimiento campt?51no), el
control de los partidos politicos sobre las organizaciones bafr'lales y su
desactivacion después de la coyuntura electoral, la mz.mlfestamon .restr11.1-
gida de los conflictos étnicos a pesar de su recc')'n'ocimlento y la_ex'lst"e:nc1a
esporddica de la protesta local y proyincial, hicieron que el movimiento
sindical se erigiese en el portavoz del descontento popular.

El presente trabajo intenta ofrecer un analisis del paplel jugado por
el movimiento laboral en la actual crisis que afecta a la sociedad ecuato-
riana. Este andlisis se centra, principalmente, en los momentos més agu-
dos de la lucha de los trabajadores que se expresé en las cinco huelgals
nacionales realizadas por €l FUT entre 1981 y 1983. Nos interesa enfa.tl-
zar, en cada una de estas coyunturas, cuatro aspectos. El primero se re.fle-
re a la respuesta que dio el movimiento sindical a las suces_ivas medidas
que tomd el gobierno y que fueron detonadores de las mencionadas huel-
gas. (Implicitamente esta respuesta contiene la visién .del FUT sobre el
proceso de crisis). El segundo aspecto remite a las relaciones entre el mo-
vimiento laboral y diferentes aparatos estatales. Fundamentalmente, n'o§
interesa la interaccién del FUT con el propio gobierno, que se perfild
como principal opositor (aunque no el dnico}, y con el lfegislativo '(y por
extension con los partidos politicos en general). El andlisis de 1as alianzas
que el movimiento laboral buscé, y logré establecer en alg}lnos ‘casos,.
constituye el tercer aspecto. Por dltimo, consideraremos la dmérr‘nca de-
sencadenada al interior del FUT, en términos del proceso de unidad de
las tres centrales que lo constituye.

Este andlisis lo hemos dividido en tres apartados correspondientes
a distintos momentos de la lucha de los trabajadores. Asf, un primer mo-
mento corresponde al reinicio, desigual, de la lucha sindical que se expre-
s6 en las dos huelgas nacionales celebradas en 1981. (Decimos demgual
ya que si la huelga de mayo de ese afio puede considerarse como relativa-
mente exitosa, la de diciembre constituyé un estrepitoso fracaso). El.se-
gundo momento cubre casi todo 1982 y supuso no sélo la recup.erzflmén
del movimiento laboral del mencionado fracaso sino su fortaleamlenFo
hasta alcanzar su 'punto mis alto en octubre, coyuntura en la que se dio
un auge de luchas populares sin parangén en los tltimos tiempos en Ecua-
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dor. La incapacidad de capitalizar este caudal de luchas, sumergic al
FUT en un proceso de reflujo que se expreso, claramente, en _la form'a
en que concluy6 la huelga nacional de marzo de 1983. Este reflujo ClE)Il'St.l-
tuye un tercer momento que consideraremos y que empata con el inicio
del proceso clectoral y con la manifestacion, en toda su crudeza, de la
crisis. Finalmente, hemos considerado oportuno agregar, como postfa--
cio, un analisis global de las dos huelgas celebradas bajo ¢l actual gobier-

no de Febres Cordero ya que muestran la reactivacion del movimiento -

sindical. -

L. 1981: La manifestacion dela crisis y el reinicio de las luchas
delos trabajadores

Como hemos mencionado, desde la (re)instauracién del régimen de-
mocratico —en agosto de 1979— hasta finales de 1980, la mqvilizacién
popular fue minima. S6lo cabe sefialar como eventos de alguna importan-
cia, la marcha del FUT ala CNR (Cémara Nacional de Representantes)

donde se denunci6 la politica gubernamental en lo que se refiere, entre

otras cosas, al endeudamiento externo, Ia congelacién de salarios y el au-
mento de precios, a la vez que s exigia el camplimiento de la oferta elec-
toral del binomio vencedor. En octubre de ese mismo afio tuvo lugar la
marcha nacional campesina “Martires de Aztra” donde se exigio tamb.ic_’én
al legislativo la solucién inmediata del problema de la tierray la expulsién

del pais del Instituto Lingiiistico de Verano (CEDEP: 1981, pp. 25-26).

Esta desmovilizacion se debi6 a varias causas. Ya hemos indicado el debi-
litamiento de las organizaciones populares por la represion ejercida por
el Triunvirato, asi como las expectativas generadas por el programa elec-
toral de Rold6s-Hurtado debido a su componente redistributivo. A estos
factores hay que anadir un tercero, que afecté —especialmente— al

FUT: el resquebrajamiento de la unidad sindical fruto de las diferentes.
posturas adoptadas por las centrales en el proceso clectoral. La promul-
gacién el 17/2/81 de un primer gran paquete de medidas para afrontar la

crisis, cambi6 bruscamente el escenario social. El conflicto fronterizo con

Perii, acaecido el mes anterior, fue el elemento precipitante para tal pro-

mulgacién a la vez que ofrecié una oportunidad sin igual para intentar

Jegitimar esta intervencién estatal, invocando ese arco de solidaridades

o8

que es lo nacional (Pérez Sdinz: 1985, p. 99).> Este paquete de
medidas respondia al estado de la economia ecuatoriana que a finales de
1980 presentaba ya evidentes signos de deterioro como vamos a ver a con-
tinuacion,

Ante todo hay que seiialar la desaceleracion global —desde 1978—
de la actividad econémica pasando la tasa de crecimiento del PIB en 1980
a4.9% contra 5.3% el afio anterior y 6.6% en 1978. Adoptando una 6pti-
ca (sectorial) mds desagregada y centrandonos basicamente en 1980,
cabe mencionar ante todo el crecimiento negativo en ese afio-de las activi-
dades de petrdleo y otra mineria debido al descenso de la produccién pe-
trolera por ia declinacién en el rendimiento de los campos de la regién
amazonica (Banco Central del Ecuador: 1981, p. 125). Igualmente hay
que sefialar tanto los bajos crecimientos de la industria manufacturera
como los del sector de la construccién. En el primer caso hay que resaltar
que la tasa de crecimiento (3.6%) en 1980 fue la mas baja de los iiltimos
10 afios.* En cuanto a la construccién, su tasa de crecimiento fue s6lo
del 0.8%, pero 1980 supuso una recuperacién en relacién al afio anterior.
Recuperacién debida principalmente a la implementacién de distintos
programas ptiblicos de vivienda ya que se¢ incrementaron en el doble las
asignaciones presupuestarias para este tipo de gastos (Coyuntura Econ6--
mica 1980, p. 106). Por su parte, las actividades agricolas se caracteriza-
ron en 1980 por su desarrollo desigual. Asi, los cultivos de exportacién
tuvieron un descenso significativo presentando altas tasas negativas de
crecimiento. Al contrario, el resto de la produccién tuvieron un buen

3. Se ha sefialado que este conflicto bélico incidi directamente sobre la economia ecua-
toriana de una triple manera. En primer lugar, se mencioné que habriz un incremento
sustancial de los gastos de defensa, lo que inflaria atin més el déficit presupuestario.
Como corolario de lo anterior, se sefialé que habria un aumento notorio de importacio-
nes de carécter bélico que probablemente se realizaria recurriendo a empréstitos ex-
tranjeros, lo que a su vez agravaria ¢l problema del endeudamiento externo. Finalmen-
te, se apunté que tal conflicto provocs un auténtico pénico financiero que llevé a la
retirada de s/.4,000 millones que representaban el 12.6% del total de los depésitos exis-
tentes (Informe de coyuntura N°. 3, pp. 16-17). :

4. Este hecho fue atribuido por la burguesia al alza salarial y a ia reducci6n de la jornada
laboral legal acaecidas a finales de 1979, mediante sendas leyes aprobadas en la CNR
(Moncayo: 1982, pp. 85-86). En cnanto al alza salarial, su principal efecto fue inducir
una mayor utilizacién de la capacidad instalada en la industria que se caracterizaba an-
tetiormente por altos niveles de ociosidad (Banco Central del Ecuador: 1981, p. 18;
Informes de coyuntura N°. 1, p. 4).
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comportamiento, en especial el algodon (Banco Central de!l Ecuador:
1981, p. 16). En relacion a estos cultivos para consumo interno (al igual
que la produccién ganadera), se han sefialado distintos factores que irllci-
dieron positivamente: el apoyo gubernamental a través del crédito; la im-
plementacion de la llamada politica de “precios reales”; el aumento de
la demanda debido al alza salarial efectivizada a comienzos de ese ano,
y condiciones climéticas favorables en algunas regiones (Informe de Co-
yuntura N°. 3, p.6). A estos factores nos parece importante afadir el
marco legal impuesto por la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario.
Como se sabe, esta ley fue una de las tltimas acciones del Triunvirato
y fue promulgada ante presiones de los terratenientes para neutralizar la
ley de reforma agraria que podia revitalizarse en el marco de un régimen
democratico. Esta nueva ley no fue cuestionada por el gobierno de Rol-
dds cuya accidn cara al campesinado se baso fundamentalmente en la im-
plementacion de Proyectos de Desarrolio Rural Integral (Coyuntura
Econdmica 1979, pp. 36-39). (Estrategia que correspondia al proyecto
politico demdcrata-cristiano para el agro).” Asi se garantizaba la estruc-
tura vigente de la tenencia de la tierra credndose condiciones favorables,
en el caso de las haciendas modernizadas, para el incremento de la pro-
duccidn agricola. Por dltimo, en relacién a este analisis sectorial, sefale-
mos que en 1980 fue la actividad de establecimientos financieros la que
tuvo una tasa de crecimiento mds alta. Es decir, fue un sector de caracter
improductivo, controlado primordialmente por capital especulativo, el
que se mostré mas dindmico en ese afio (Banco Central del Ecuador:
1983b, cuadro N°. 8).

Ademds de esta desaceleracion de la economia, a finales de 1980 co-
menzaban a perfilarse otros problemas. Asi, el nivel de endeudamiento
externo sobrepasaba ampliamente los 4,000 millones de délares con ¢l
agravante de una estructura de la deuda externa, en lo que se refiere a
intereses y plazos, muy desfavorable para Ecuador. Igualmente el monto
del déficit presupuestario comenzaba a ser preocupante. En el transfon-
do de estas dos cuestiones yacia el problema de las exportaciones, fuente

5. A través de esta nueva estrategia de desarrollo rural, el gobierno consiguié un sustituto
eficaz de la reforma agraria, diferiendo asf los conflictos. A la vez impulsé la integra-
cidn del campesinado en las relaciones mercantiles {con la consecuente diferenciacion
social que indujo) y la de su produccién (orientada hacia la oferta de medios de consu-
mo para fuerza de trabajo urbana) en la l6gica del capital (Martinez: 1983, pp. 75-76).
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crucial de financiamiento tanto para los empréstitos externos como para
el gasto publico. 1980 fue sin duda un buen afio para el petréleo, ya que
se dio un avmento del 20% del precio del crudo ecuatoriano debido al
conflicto entre Irak e Irdn. Sin embargo, en ese mismo afio se prefigura-
ron ya factores que presionarian a la baja en aftos posteriores (Banco
Central del Ecuador: 1981, pp. 119-121).% Por su parte, las exportaciones
de café y cacao se vieron afectadas por sendos descensos debidos a la baja

' de los precios en ¢l mercado mundial (Banco Central del Ecuador: 1981,

p. 16). Finalmente, hay que senalar que el problema inflacionario comen-
zaba a configurarse como amenazante. En 1980 la tasa de inflacién fue
del 12.8% superior a la del ano anterior (10.1%), atribuyéndose tal incre-
mento principalmente a laimplementacién de la llamada politica de “pre-
ciosreales” (Banco Central del Ecuador: 1981, p. 22).7

Como dijimos, el primer paquete importante de medidas para afron-
tar la crisis se promulgé el 17/2/81. Dias antes la Junta Monetaria habia
impuesto depdsitos previos para las importaciones, prohibiendo pagos
anticipados para las mismas, asi como para compras a plazos. Igualmente
dispuso una serie de regulaciones tendientes a restringir el crédito. La
primera medida fue interpretada como sustitutiva de una devaluacién y
a las Gltimas se les cuestioné su efectividad anti-inflacionaria (Analisis
Semanal: 1981, N°. 8). El 16/2/81 se anunci6 la congelacién de precios
de 19 articulos de primera necesidad, medida que suscité poca credibili-
dad. Al dia siguiente, argumenténdose la diferencia de precios entre el
mercado internacional y el ecuatoriano, se encareci6 la gasolina en un
300%. (También sufrieron aumentos el kérex y el gas licuado, combusti-
bles de consumo popular). Por otro lado, se elevaron las tarifas del trans-
porte colectivo y de carga tanto urbano como interurbano. Con el fin de
crear la imagen que se queria amortiguar estos duros golpes sobre los tra-
bajadores, el gobierno dicté otra serie de disposiciones. En este sentido
cabe mencionar el proyecto de ley de subsidio al transporte incrementén-

6. Estos factores fueron los siguientes: saturaci6n del mercado mundial por el aumento
de produccién de Arabia Saudita y la incorporacién de México como exportador; in-
cremento del nivel de almacenamiento estratégico de los paises capitalistas avanzados;
¥, racionalizacion del consumo en tales paises (Coyuntura econdémica: 1980, p. 72).

7. El Instituto de Investigaciones Econdmicas (I.1.E.) de la Universidad Central estimé
tal tasa en 18% (Boletin economia N°. 25, p. 13). Afiadamos que, sin duda, el incre-
mento salarial que se dio al inicio del régimen democratico, tuvo también su impacto
sobre la elevacion de precios.
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dolo de s/.100 a s/.150 (decreto que no llegd a promulgarse); el pedido
a organizaciones sindicales y gremiales para que cooperasen en el control
de precios de articulos vitales que supuestamente se habian congelado el
dia anterior; y la gratuidad de (los escasos) servicios hospitalarios basi-

cos.B

Las subidas de los precios de los derivados del petroleo y de las tari-
fas del transporte supusieron el primer gran ataque a los trabajadores que
ha realizado, en la actual crisis, €l capital a través de su forma estatal.
Estas medidas junto a la poca credibilidad que inspiraron las disposicio-
nes compensatorias, llevaron a que el FUT convocara para ¢l 13 de mayo
la primera huelga nacional bajo el régimen democratico.

El rechazo de este primer paquete por parte del movimiento sindical
tuvo dos referentes. Por un lado, se denuncid, enérgicarriente, la “trai-
ci6n” a los trabajadores después del respatdo dado al gobierno en ¢l con-
flicto fronterizo con Perit.® Por otro lado, se evidenciaba la decepcién en
relacién a la oferta electoral del gobierno. Al respecto hay que senalar
que comenzaba a operarse un cambio de actitud en los dirigentes del
FUT, desplazando su preocupacion del campo de la politica a la esfera
de lo econémico. O sea, desde la (re)instauracién del régimen democrati-
o, lo econdmico no habia sido percibido, mayormente, come problema-
tico ya que aun se creia en la existencia de un importante excedente pe-

trolero. La cuestién radicaba en la distribucién del mismo, por lo que,’

en la visién de la dirigencia sindical, lo importante era tener presencia
politica dado el papel central que jugaba el estado en tal distribucion.
(Esta posicién no es ajena a la mencionada desmovilizacién). La manifes-
tacion de la crisis planted, abruptamente, el problema econémico y forzo
a que los lideres laborales comenzaran a cambiar su actitud, aunque hay
que sefialar que por esas fechas todavia no habia dentro del FUT una con-
ciencia y preocupacion claras de la crisis a este nivel.

8. El paquete adem4s contenia otras series de medidas de diversa indole tales como el
establecimiento de jornada iinica en la administracién piiblica, un proyecto de ley de
impuestos sobre cigarrillos, conscripcién universal para hombres y mujeres mayores
de 18anos, etc.

9. Alrespecto véanse las declaraciones tanto de Chavez (CEOSL) como de Velasco (CE-
DOC) en la Revista Nueva (N°. 75). En las entrevistas que realizamos a dirigentes sin-
dicales esta apreciacion de “traicién” es, practicamente generalizada. Sefalemos que
en el anexo N°. 3 se encuentra la lista de dirigentes entrevistados, asf como los temas
que se abordaron en las mismas.
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En este sentido no es extrafio que la plataforma de lucha de esta
huelga de mayo de 1981, no incluyera ningiin pronunciamiento sobre la
crisis. Esta plataforma mostré ya la estructura amplia y heterogénea de
demandas que se repetiria en huelgas posteriores, Asi, ademds de] recha- -
zo a las medidas promulgadas, se formularon reivindicaciones propias de
los trabajadores asalariados (aumento general de sueldos y salarios, pago
de la compensacion al costo de la vida, solucién de los conflictos labora-
les, etc.) como de otros sectores populares, en especial del campesinado
(aplicacién de la Ley de Reforma Agraria y derogatoria de la Ley de Fo-
mento y Desarrollo Agropecuario). Junto a ello, otros tipos de demandas
(nacionalizacién del petrdleo, del comercio exterior, reforma tributaria,
etc.) mostraban la orientacion estratégica del FUT y su visién del cambio
social.’® Un punto particular de esta plataforma fue el referente a la de-
fensa del proceso democratico. Al respecto hay que tener en cuenta dos
elementos. Primeramente, no hay que olvidar que desde sus comienzos
el régimen democratico se vio amenazado por el conflicto entre el ejecuti-
vo y el legislativo. Para gran parte del FUT, tal conflicto tenia efectos
desestabilizadores y la defensa del régimen pasaba por el apoyo al gobier-
no, incluyendo su anunciada convocatoria a plebnsmto para superar esa
pugna. A pesar de la superacidn de ese conflicto, la estabilidad del siste-
ma representativo siguié siendo una preocupacién del movimiento labo- '
ral. Segundo, de acuerdo a lo expresado por algunos dirigentes sindica-
les, la defensa del proceso democritico se remitia, a la defensa de ia poli-
tica internacional de Rold6s, que dado su caracter progresista habia anta-
gonizado a la adm1mstrac16n Reagan, credndose asi condiciones propi- .
cias para acciones golplstas

En esta huelga se privilegid, claramente, la alianza con los choferes.
En este sentido hay que seialar que este gremio piegé y en Quito se dio
una total paralizacién del transporte piiblico como reconocieron, incluso,
representantes del gobierno. Sin embargo fue, justamente, la importan-
cia dada a esta alianza lo que motivé una de las principales disputas al
interior del movimiento sindical. En una carta enviada a comienzos de
abril a fa direccién del FUT por dirigentes de la CEDOC y ECUARU-
NARI (Ecuador Runacunapac Riccharimui, se argumentaba que la
alianza que deberia privilegiarse deberia ser la obrera-campesina y que,

10. Enelanexo N°. 2se puede consultar los textos completos de las respectivas plataformas
huelguisticas.
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por ¢l contrario, debia romperse el entendimiento con los choferes, ya
que lo que éstos perseguian era la elevacién de pasajes. Esta comunica-
cién, entre otros puntos, apoyaba una carta anterior del FUT de Pichin-
cha en la que criticaba a la dirigencia sindical nacional de haber posterga-
do demasiado la celebracién de la huelga, a la vez que se pedia que se
elaborase una plataforma corta, limitada a los puntos mas relevantes (re-

~ chazo de las medidas, alza salarial, derogatoria de la Ley de Seguridad Na-
cional, etc.). A pesar de estas desavenencias internas hay que sefialar que -

el principal efecto de esta huelga, en términos de fortalecimiento del mo-
vimiento laboral, fue el de reconstituir la unidad sindical. Es decir, me-
diante esta accion se superaron las divisiones creadas por las elecciones
que llevaron a la (re)instauracion del actual régimen democratico, por
lo que se puede decir que, en este sentido, esta huelga fue exitosa.

Durante las semanas que precedieron a esta huelga, apenas hubo
contactos pidblicos entre el FUT y el gobierno. Sélo se ha reseiado
una reunién el 29/4/81 que finalizo sin ningdn acuerdo (El Tiempo: 1/5/
81). Mas bien las posibilidades de didlogo se redujeron cuando el enton-
ces Vicepresidente, Hurtado, en unas declaraciones ampliamente recogi-
das por los medios de comunicacidn, intenté descalificar al FUT por su
supuesta falta de representatividad (alusién al minimo porcentaje de vo-
tos que consiguid en las elecciones la Unién Democratica Popular, op-
cién apoyada por la CEDOC y la CTE). En este seéntido hay que sefialar
que ya, desde antes, s¢ venia gestando un cierto antagonismo entre el mo-
vimiento sindical y el politico démdcrata-cristiano. Hurtado fue uno de
los primeros gobernantes en percibir la crisis que se avecinaba y hay que
recordar su oposicién al incremento que considerd excesivo, del salario
minimo vital que el gobierno concedid al inicio del periodo democrati-
co.!! Finalmente, hay que sefialar que en este conflicto el sistema repre-
sentativo se mantuvo al margen. Aunque el FUT formulé algunas acusa-
ciones a la CNR por colusién con el gobierno se puede decir que, en tér-

minos generales, el movimiento sindical ignoré al legisiativo e identifico -
como tnico opositor al gobierno. Esta actitud no es ajena a la propia posi- . -

cién de la CNR que ya desde el segundo periodo legislativo (iniciado el
10/8/80) mostrd una creciente despreocupacion por los problemas labora-
les (Pérez Sainz: 1985, p. 93).

1. Mientras que 1a persona de Roldés es juzgada, por algunos de los dirigentes sindicales
entrevistados, de manera benévola, hay unanimidad en las criticas a Hurtado. -
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En los meses que sucedieron, el gobierno siguié dictando medidas
econdmicas de diversa indole. En nuestra opinién, durante este primer
periodo, que se prolongd hasta mayo de 1982, estas medidas no respon-
dieron a una estrategia estatal para encarar, globalmente, la crisis; mas
bien fueron producto de las presiones corporativistas de distintos secto-
res burgueses. Dentro de este orden de cosas, a fines de octubre los inte-
reses de los trabajadores se vieron, nuevamente, lesionados con el au-
mento del precio del aziicar (mercancia bésica en la reproduccion de la
fuerza de trabajo). El abaratamiento de este producto en el mercado
mundial fue la excusa utilizada por los ingenios para pedir una revisién
del “precio politico” de este articulo. El 21/10/81 el Frente Econdmico
present6 un estudio al respecto, respondiendo a los requerimientos de
los empresarios azucareros que alegaban que el sistema rigido de precios
impedia nuevas inversiones, limitando los incrementos de productividad,
que ante una situacién de crecimiento de la demanda interna llevaria a
la necesidad de importaciones. Inmediatamente se generalizé la especu-
lacion de azicar escaseando este bien en practicamente todo el pais. El
dia 19 se anuncié oficialmente un aumento del 40% del precio. Este he-
cho fue el detonador para la convocacion, por parte del FUT, de una nue-
va huelga nacional.

La promulgacién de esta medida dio lugar a manifestaciones estu-
diantiles y a un paro preventivo de una hora en la provincia de Pichincha
el 36/10/81, accién que fue seguida de una “Marcha del hambre” en la
capital. Estos sucesos fueron el inicio de una serie de conflictos que se
desencadenaron en el mes siguiente y primeras semanas de diciembre.
En este sentido hay que sefialar el paro de la provincia de Tungurahua,
a comienzos de noviembre por la no transferencia, por parte del gobierno
central, de recursos financieros ya asignados. El 12 de ese mismo mes se
declard en huelga la UNE (Unién Nacional de Educadores) con un am-
plio pliego de peticiones que contenia reivindicaciones acumuladas que
no habian sido atendidas por ninguna instancia estatal. Otra huelga a se-
fialar fue la de los trabajadores de la salud. En este caso las demandas
abarcaban desde aumentos salariales al rechazo del aumento de los pre-
cios de los medicamentos. Por su parte, Machachi fue escenario de un
paro local motivado por el conflicto en torno a la hacienda Puichig entre
los beneficiarios de la adjudicacién del predio (ex-precaristas y antiguos
trabajadores) y la Fundacién “Genoveva Herman”, organizacién de ori-
gen religioso, que logré movilizar gran parte de la poblacién de Machachi
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para intentar desalojar a los adjudicatarios. Finalmente hay que sefialar
la dura huelga de IETEL (Instituto Ecuatoriano de Telecomunicacio-
nes), donde los trabajadores formularon reivindicaciones estrictamente
laborales, pero se vieron sometidos a una fuerte represion con interven-
cién de las Fuerzas Armadas en virtud de la aplicacion de la Ley de Segu-
ridad Nacional. _ ) :

La nueva huelga nacional, convocada para el 9/12/81, dio lugar a la
formulacion de una amplia plataforma de lucha que, junto al rechazo del
aumento del precio del azdcar, recogia gran parte de los puntos de la pla-

taforma anterior que no habian sido satisfechos. Ademas se incluian nue-

vas demandas {derecho a la sindicalizacién de los trabajadores estatales,
moedernizacion de los Ferrocarriles del Estado, expedicién de la Ley de
Educacioén Superior, etc) en un intento de recoger las miltiples reivindi-

caciones que afloraban ante la profundizacién de la crisis. Cada uno de

los 17 puntos dé esta nueva plataforma fueron contestados por el Ministe-
rio de Gobierno. De esta respuesta cabe resaltar el intento de justificar
las medidas promulgadas en febrero de ese afo asi como el alza de! azd-
car, argumentando a la vez su irrevocabilidad; y, 1a promesa de aumentos
al subsidio al transporte como ala compensacidn al costo de la vida, como
medidas paliativas.'? Fuera de este evento, no se dio un didlogo piiblico
entre ¢l FUT y el gobierno. Por ¢l contrarie, nuevamente hubo fric-
ciones entre el movimiento laboral y Hurtado, gue por esas fechas ya ocu-
paba la Presidencia del pais, después de la tragica muerte de Roidés. En

ese sentido, el politico demdcrata cristiano, en un homenaje recibidoen

su antiguc Colegio San Gabriel, declard que “...un alud de demandas
cercan a la democracia” (El Universo: 3/12/81). De esta manera denun-
ciaba la supuesta accién desestabilizadora de los distintos conflictos, alos
que hemos hecho referencia, ala vez que levantaba el fantasma del golpe.
Mas explicito, en este sentido, fue su mensaje dirigido al pais, en cadena
nacional, en visperas de la celebracion de la huelganacional. En esta oca-
sion enfatizé de nuevo el peligro que acechaba a la democracia acusando
de ello a algunos sectores civiles, en concreto, a ciertos empresarios ca-
tastrofistas, a lideres sindicales y ‘a dirigentes provinciales; defendié la
politica salarial de su gobierno; y, criticé a los partidos politicos por-su
dura oposicién. Aunque esta critica sacudio a ciertos politicos, que res-

pondieron al presidente, el sistema representativo siguié manteniéndose

12. Eltexto completo de estd respuesta se publicé en El Universo del 4/12/81.
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al margen del conflicto social (Pérez Sainz: 1985, p. 106). Por lo
tanto, como se puede observar, en esta ocasién —al igual que en mayo—
no hubo mayor negociacion entre el FUT y el gobierno, a la vez que la
CNR no jugd ningin papel mediador buscando institucionalizar los anta-
£Onismos.

Esta huelga fue, sin duda, la que menos apoyo popular recibid.
Hubo contactos entre el FUT y la CONASEP (Confederacién Nacional
de Servidores Piblicos) que, inicialmente, declararon su apoyo y partici-
pacién en la huelga. Pero, ante las amenazas del gobierno'de cancelacién
a quien plegase, la dirigencia de la CONASEDP, en visperas de la realiza-
cién de la huelga, sélo expresé su solidaridad moral (El Comercio: 8/12/
81). Se insistié de nuevo en la alianza con los choferes, pero éstos la re-
chazaron. Este intento provocd de nuevo criticas al interior del FUT, in-
sistiéndose que la alianza que deberia privilegiarse era la obrero-campe-
sina, as{ como se deberia buscar acuerdos con la UNE. Es decir, el movi-
miento laboral, a pesar de la alta conflictividad social que precedié al 9/
12/81, no fue capaz de aglutinar a los numerosos sectores que ya empeza-
ban a mostrar su descontento ante la deterioracién de sus condiciones de
vida y trabajo. De hecho, la impresion fue gue el FUT no se encaramé
en la ola de protesta popular, sino que mas bien fue arrastrado por ella,
aunque hay que senalar en su descargo que, por ¢sas fechas, en ningiin
sector habia conciencia clara sobre la crisis y, mucho menos, de como
afrontarla.

En nuestra opinién, esta incapacidad fue producto, ademads de esta
falta de vision sobre la crisis, de las diferencias surgidas al interior del mo-
vimiento sindical. En primer lugar, hay que mencionar que hubo di-
vergencias durante la I Convencidn celebrada el 3/12/81 en Quito, sobre
la oportunidad de ilevar a cabo la huelga en esas fechas.!? La CEDOC
y la CEOSL (asi como otras organizaciones presentes como la ECUA-
RUNARI y CONASEP) se pronunciaron en contra, argumentando que
habia transcurrido demasiado tiempo desde la promulgacion de la medi-
da (el alza del precio del aziicar) que provocd la convocatoria de huelga.

13. A través de las Convenciones se ha intentado un procesc de democratizacion al interior
del FUT, con la finalidad de dar mayor participacion a las bases en la preparacién de
- las huelgas nacionales.
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Sin embargo la CTE se mantuvo firme en su posicién y los dirigentes de
la CEDOCy la CEOSL acabaron cediendo. Estas diferencias persistie-
ron en la IT Convencion, celebrada en Quito el 5/2/82, donde se procedié
2 una evaluacion de esta huelga y se criticé la postura de la CTE. En este
sentido, se ha mencionado que este documento de evaluacién no fue re-
conocido por la mayoria de los delegados de Ia CTE (Punto de Vista: N°.
32). Por otro lado, hay que sefalar que al interior de dos de las centrales
habian surgido diferencias. Asi, en el caso de la CEDOC se pertilaban
dos posturas: una representada por Velasco que argumentaba, principal-
mente, la defensa del régimen democritico ante todo: y otra, que pro-
pugnaba la necesidad de levantar una alternativa popular a la politica gu-
bernamental (Punto de Vista: N°. 31). Igualmente en el seno de la CTE,
comenzaban a reflejarse las pugnas que se estaban desarrollando al inte-
rior del Partido Comunista. No hay que olvidar que en el transcurso de
1982 se realizaron sendos Congresos en ambas centrales que dieron fugar
2 la eleccién de nuevos dirigentes (Asanza y Ponce). Estas diferenctas al
interior y entre las organizaciones conformadoras del FUT fueron una
de las principales causas del fracaso de esta huelga nacional, en el sentido
que afecté larelativa unidad que se habia alcanzado en la huelga anterior,
y sumi6 al movimiento sindical en una posicién defensiva. '

II. 1982: La estrategia estatal ante la crisis y el auge de las In-
chas populares

A pesar de las medidas adoptadas a lo largo de 1981, en ese afio se
dio, nuevamente, un descenso de la tasa de crecimiento del PIB que pasd
a 4.3%, atribuyéndose las causas del mismo a factores externos {Banco
Central del Ecuador: 1982, p. 14). Asi, en primer lugar, se culpaba al con-
flicto bélico con Pert, cuyos efectos negativos sobre la economia ya sefia-
lamos. Un segundo factor apuntado era el importante incremento de las
tasas de interés en los mercados financieros internacionales que encare-
cié notablemente el servicio de la deuda externa. Este problema del en-
deudamiento externo se vio agravado por la caida de las principales ex-
portaciones. Asi, hubo descensos de precios en el mercado mundial
en 10s casos del cacao y del café, mientras la demanda externa del banano
se restringié. Mas grave fue el caso del petréleo que, a pesar de recupe-
rarse en términos de volumen, su precio sufrié un descenso significativo.
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Este debilitamiento en la generacion de divisas repercutié también nega-
tivamente en el financiamiento del presupuesto, cuyo déficit se cuatripli-
¢ en relacién al afio anterior. 1* ' :

1982 fue, sin duda, el afio de mayor convulsién social de los dltimos
tiempos en Ecuador. Ya desde febrero surgieron sucesivos conflictos de
diversa indole que involucraron no sélo a trabajadores asalariados, sino
a otros sectores sociales (campesinos, pobladores, pequefios comercian-
tes, etc.) (CEDEP: 1983, pp. 5-8). Con la profundizaci6n de la crisis, las
contradicciones comenzaron a manifestarse. Pero fueron nuevas medi-
das gubernamentales las que precipitaron los momentos de mayor con-
flictividad en ese afo. Al respecto hay que sefalar, en primer lugar, la
devaluacion disfrazada de marzo de ese afio. Asi, aunque se mantuvo la
tasa oficial de cambio en s/.24 (sucres) por délar, se elevé a /30 el tipo
de cambio para exportaciones (excepto de petréleo) y a /.30.30 1a com-
pra de divisas en ddlares para pagos del 60% del valor de las importacio-
nesdelalistaI'y del 1009 de la lista II. Esta medida se la considers como
una virtual devaluacién (L.I.E.: 1982, pp. 116-118). Obviamente el capi--
tal importador se vio perjudicado mientras el capital exportador fue el
beneficiado. Por otra parte, el encarecimiento de las importaciones re-
percutié sobre el costo de la vida.'®

La devaluacion se consagré el 13/5/82, estableciéndose el tipo de
cambio oficial en s/.33 por délar. En ese mismo mes de mayo el gobierno
intenté encarar la crisis de manera global formulando un “Programa de

 estabilizacién econémico-social”. En dicho programa se identificaba

como la principal causa de los desequilibrios que afectaban a la economia
ecuatoriana el modelo de desarrollo seguido en décadas pasadas basado
en la industrializacién sustitutiva de importaciones.'® Modelo que se ha-
bia agotado al enrarecerse el financiamiento proveniente de las exporta-

14. En 1980 el déficit presupuestario fue de s/.4,148.5 millones representando el 9.9% del
gasto piblico. Al aflo siguiente tal déficit se elevé a s/.16,838.5 millones, o sea al 30%
de los egresos estatales (Banco Central del Ecuador: 1983z, p. 94).

15. A mediados de afio el LILE. de la Universidad Central sefalaba que el gasto mensual
de una familia obrera media (con cinco miembros) habia aumentado, desde marzo, en
un 22% en s6lo tres meses (Nueva: N°, 88).

16. Como causa més coyuntural se sefialaba el déficit fiscal apuntando una seric de medidas
(revisién de la politica de subsidios establecida en ias leyes de fomento, reduccién y
racionalizacién del presupuesto para €l afio en eurso, reactivacion de la inversién hidro-
carburifera, etc.) tendientes a establecer un equilibrio presupuestario.
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ciones petroleras y del endeudamiento externo. Como alternativa se pro-
ponia una estrategia de desarrollo orientada hacia la exportacion basada
en la agro-industria. En este sentido, el documento advocaba por una
“politica de reasignacion de recursos” buscando, por un lado, desmontar
la proteccién arancelaria que habia posibilitado a la industria sustitutiva
de importaciones y, por otro lado, fomentar actividades agro-industriales
y exportadoras. Es decir, se propugnaba la reorientacién del excedente
hacia un nuevo eje de acumulacién. Los problemas del sector externo,
especialmente el del endeudamiento externo, era otra de las principales
preocupaciones del denominado “Programa de estabilizacién™. Por el
contrario, el liamado “sector social” aparecia relegado més bien a un se-
gundo plano. Al respecto el documento se remitia a la necesidad de apli-
carlos programas contenidos en el Plan Nacionalde Desarrolio. En cuan-
to a la inflacién generada por la devaluacién, se proponian tres medidas
para' alcanzar una mds justa politica de remuneraciones: la dinamizacién
de las comisiones sectoriales de salarios; el control de precios para evitar
la especulacién y una aplicacién més dindmica de los programas guberna-
mentales en favor de los sectores marginados (Banco Central del Ecua-
dor: 1983 ¢, pp. 13-27). '

En nuestra opinidn, con la formulacién de este programa, el estado
-intentando asumir su papel de capital colectivo— afrontaba, por pri-
mera vez, la crisis globalmente.'” De esta manera, se inauguraba un se-
gundo momento de la intervencién estatal caracterizado por una mayor
coherencia y que intentaba responder, no a presiones corporativistas de
ciertos sectores burgueses, sino a los intereses globales del capital. Esta
mayor coherencia se vio, posteriormente, reforzada —como veremos
mas adelante— por la intervencién del FMI (Fondo Monetario Interna-
cional} que desde 1982 ha tenido una influencia innegable en la formula-
cién de la politica econdmica en Ecuador. Afadamos gue este protago-
nismo estatal se vio favorecido por la incapacidad tanto de los trabajado-
res como de los distintos sectores burgueses, en ofrecer una salida global
y no corporativista a la crisis.

17. Asi, el estado reforzaba su manifestacion fetichizada, apareciendo como un tercer ac-
tor en la escena social junto a las distintas fracciones de la burguesia y a'los trabajado-
res. BEsta manifestacién, mixtificada, de autonomia ¢s asumida como tal, y por tanto
desde una perspectiva-a-critica, por Mills (1984). Desde esta 6ptica el estado pierde
su contenido de clase y se lo presenta como un ente racionalizador, encarnando el inte-
rés general de Ia sociedad. Esta vision le permite a este autor norteamericano realizar
un analisis, totalmente, apologético de 1a gestion de Hurtado.
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Las medidas adoptadas en marzo llevaron a que el FUT convocara
por esas fechas sendas manifestaciones en Quito y Guayaquil. La deva-
luacion de mayo fue, igualmente, rechazada por el movimiento laboral.
El 26 de ese mismo mes las centrales sindicales se reunieron con Hurtado
presentando varios puntos (alza de sueldos, estabilidad laboral, rechazo
a las medidas propuestas por las Cdmaras de la Produccion, etc.) que ex-
presaban su posicién ante la crisis. Otra reunién de la misma indole tuvo
lugar a fines de agosto, en la cual el FUT presentd un nuevo pliego de
demandas, las cuales, en su mayoria, tampoco fueron aceptadas por el
Presidente. Ante esta negativa del gobierno, se convoco la III Conven-
cién, donde se acogieron estas demandas, con ligeras modificaciones,
como la nueva plataforma de lucha, a la vez que se anunci6 la celebracion
deuna nueva huelga que se reatizaria los dias 22y 23 de septiembre.

En relacién a esta huelga se puede afirmar que ya habia conciencia
de la crisis en el seno del movimiento sindical. En el comunicado-de pren-
sa emitido por el FUT, mediante el cual se hacia un llamado a la participa-
cion en la huelga, se acusaba a la politica gubernamental de agravar la
crisis, asi como se denunciaba a las clases dominantes por su desprecio
de la situacién nacional y del pueblo (El Comercio: 21/9/82). Simultanea-
mente, comenzaron a formularse, desde el movimiento laboral, ataques
al FMI y se acusé al gobierno de buscar un acuerdo con este organismo
que lesionaria los intereses populares. Por otro lado, temas relacionados
con la crisis (impacto de la inflacién sobre los salarios, “pacto social”,
etc.) aparecieron ya como preocupaciones centrales de los dirigentes sin-
dicales.'® Dentro de esta perspectiva se elaboré la plataforma huelguisti-
ca correspondiente. Se insistia de nuevo en el alza salarial, aéompaﬁada
por el congelamiento de los precios de los articulos de primera necesidad
y de las tarifas de los servicios publicos, asi como en otros problemas la-
borales (solucién de los conflictos de trabajo, estabilidad de empleo,
etc.). En este mismo sentido, hay que sefalar la oposicién al alza de pasa-
jes y la propuesta de estatizacién o municipalizacién del transporte. Se
recogian de manera explicita demandas campesinas (acceso a la tierra y
solucion al endeudamiento de los campesinos) y de pobladores {entrega
de viviendas con los respectivos servicios). Finalmente se abogaba por
la expedicién de diversas leyes de contenido popular. Esta plataforma

18. Alrespecto véanse las entrevistas a Asanza (CEDOC) y a Ponce (CTE) en Nueva (N°.
89). e
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fue, sin duda, la més coyuntural de todas. S6lo la demanda de estatiza-
cion de la comercializacion de productos agricolas basicos constituyo la
excepcion. Este cardcter, eminentemente coyuntural, refiejaba a nuestro
parecer, la necesidad por parte del FUT de afrontar, de manera inmedia-
ta, los efectos sociales de la crisis para asumir asi la defensa de los trabaja-
dores. Es decir, la crisis se habia erigido ya en la preocupacién central
del movimiento sindical, pero el cardcter coyuntural de esta plataforma
revelaba que el FUT no habia formulado atin una respuesta global a la
misma y que se mantenia en una postura defensiva.

La oposicion al alza de pasajes, que constituyé una de las principales
demandas de esta nueva plataforma, impidi6 cualquier entendimiento
con los choferes. Incluso desatd cierto antagonismo que se expresé en la
negativa por parte del FUT de apoyo del paro de este sector que tuvo
lugar a fines de septiembre y en la celebracién de una manifestacion, a
comienzos del mes siguiente, en contra de la subida de las tarifas del
transporte. También hay que senalar las fricciones que se dieron con la
CONASEP, cuya dirigencia acusé a la huelga de inoportuna y desestabi-
lizadora (EI Tiempo: 21/9/82). Por el contrario, fue en esta huelga que
sectores poblacionales comenzaron a adherirse, de manera significativa,
al FUT, sobre todo en Quito. En el mismo sentido hay que sefialar los
contactos establecidos con los maestros. Ciertos niicleos provinciales de
la UNE (Azuay, Bolivar, El Oro, Esmeraldas, Guayas y Tungurahua)
pidieron participar en la III Convencién inicidndose asi el acercamiento
entre cierto sector del magisterio y el movimiento sindical., '*

Sin duda, esta huelga implicé el didlogo mds prolongado entre el
FUT y el gobierno. Ya sefialamos las dos reuniones celebradas en mayo
y en agosto y que concluyeron sin ningtin logro. Un nuevo intento tuvo
lugar el 16/9/82 entre las organizaciones sindicales y ¢l Ministro del Tra-
bajo, pero también sin resultados.?® En visperas de la celebracién de la

19. Este hecho reflejaria las luchas internas dentro de la UNE donde ciertos sectores co-
menzaron a contestar la hegemonfa del Movimiento Popular Democratico.

20. En relacion a reuniones hay que mencionar la que tuvo este mismo ministro con 10s
dirigentes de la CEDOC-CLAT. Estos plantearon un pliego de 19 puntos y expresaron
su deseo de constituir ta Unién Nacional de Trabajadores para contrarrestar 1a influen-
cia del FUT. Tenesaca aprovechs esta oportunidad para acusar al Frente de desestabili-
zar la democracia. Esta posicién del sindicato deméerata-cristiano respondia ala nega-
tiva por parte de la CEOSL y la CTE a los ofrecimientos de diglogo que habia manifes-
tadola CEDOC-CLAT en las huelgas anteriores.
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huelga, Hurtado convocé, sin éxito, un nuevo encuentro. El FUT justifi-
¢é su no comparecencia por la falta de tiempo para acordar posiciones
unitarias entre las centrales. También fue en relacion a esta huelga que
la CNR intentd, por primera vez, jugar un papel mediador en el conflicto.
El 8/9/82 hubo una marcha del FUT al Congreso donde los dirigentes sin-
dicales expusieron la plataforma de lucha. Como respuesta a esta accion,
se conformé una comisién legislativa para estudiar los planteamientos del
movimiento sindical. Rapidamente surgieron diferencias entre los inte-
grantes de tal comisién: Chiriboga, unico representante de la Union De-
mocritica Popular, present6 su informe aparte mientras el demdcrata-
cristiano Lucero y el roldosista Gonzélez informaron conjuntamente al
pleno del Congreso. En esta intervencién manifestaron que muchos de
los puntos de la plataforma no eran competencia de la CNR. De esta ma-
nera buscaron eximir al legislativo de intervenir en el conflicto, que acabd.
sin jugar algin papel mediador. Por lo tanto, no es de extrarar que en
¢l comunicado de prensa, convocando a la huelga, el FUT acusé a la Ca-
mara de ser co-responsable, junto al gobierno, de la situacidn de crisis,
ala vez que se denunciaba la “tregua politica” concertada por los partidos
politicos, a comienzos de septiembre, que implicaba la ausencia de oposi-
cién y contrapeso a las acciones del ejecutivo. Es decir, desde el punto
de vista del movimiento sindical, la CNR habia fracasado en su primer
intento mediador y, por el contrario, se la identificaba también como
opositora de los trabajadores.

Sefialemos, por Gltimo, en relacion a esta huelga, que las diferencias

al interior del FUT persistieron. En esta ocasion el litigio fue alrededor
de la duracién de la huelga: la CEDOC proponia 24 horas mientras la
CEOSL propugnaba la huelga indefinida. Hubo una solucién de compro-
miso acorddndose la celebracién de un paro nacional por 48 horas. De
todas maneras, y a pesar de estas divergencias, se puede afirmar que esta
huelga constituyd un éxito relativo y representd la recuperacion del FUT
de su fracaso de diciembre del afio anterior ya que la unidad sindical se
vioreforzada y sectores populares, no organicamente vinculados al movi-
miento laboral, comenzaban a aglutinarse en torno a ¢él. Esta revitaliza-
cién se facilitd, sin duda, por la profundizacién y extensién de la crisis
que golpeaba a amplios sectores de los trabajadores.

Tal recuperacion forzo al gobierno a flexibilizar su postura respecto
del movimiento sindical. A comienzos de octubre, el Subsecretario del
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Trabajo, admitié que algunos de los puntos de la plataforma huelguistica
podrian negociarse, aunque también expresd que el gobierno seguia opo-
niéndose a una alza salarial indiscriminada. Las negociaciones se reanu-
daron en la primera semana de ese mes con un encuentro entre los Minis-

tros de Trabajo, Bienestar Social y Agricultura con los dirigentes sindica- -

les para discutir una elevacion general de salarios. Este encuentro fue se-
guido inmediatamente de una nueva reunién donde parecia que se llega-
ria a un acuerdo sobre el incremento tanto del salario minimo como de
la compensacidn salarial, aunque subsistian diferencias sobre los montos.
Sin embargo, este clima de distension social se vio bruscamente amenaza-
do cuando el Presidente Hurtado en sendos discursos pronunciados en
Babahoyo y ante el Concejo Cantonal de Guayaquil, anuncié que el go-
bierno tendria que adoptar medidas drasticas para afrontar la crisis. El
12/10/83 1a Junta Monetaria tomé una serie de disposiciones para aumen-
tar la liquidez, facilitar créditos a empresas y disminuir las importaciones

a fin de mejorar la balanza de pagos. Al dia siguiente el Frente Econémi-

co se reuni6 para acordar las medidas que fueron el detonador de la co-
yuntura socialmente mds conflictiva de los Gltimos afios. Las disposicio-
nes que supusieron un ataque frontal a los intereses de los trabajadores

fueron, por un lado, el alza del precio de la gasolina en mas del doble; -

y por otro lado, la supresion del subsidio al trigo, lo que implicé un au-
mento del precio de la harina del 82%. Como en febrero de 1981, el go-
bierno intentd amortiguar estos duros golpes mediante medidas compen-
satorias consistentes en varios proyectos de ley de incremento de las re-
muncraciones que fueron enviados a la CNR para su aprobacién. El pri-
mero de ellos proponia la elevacion de sueldos y salarios de s/.500, esta-
bleciendo el salario minimo vital mensual en s/.4.500. Un segundo pro-
yecto establecia la compensacion por el costo de la vida en s/.500 mensua-
les. Finalmente se proponia, en un tercer proyecto, elevar el subsidio por
transporte a s/.150 mensuales. Adicionalmente, el paquete de medidas
incluia proyectos de ley sobre un incremento de impuestos sobre cigarri-

llos y cerveza, la reforma de distintas leyes de fomento con el propésito de .

obtener una reduccion del 50% de los porcentajes de exoneracién tribu-
taria contemplados en tales leyes, y el incremento del 1mpuest0 de matri-
culacién de vehiculos. Afiadamos que estas medidas fueron tomadas dias
antes de la llegada de una misién del FMI al pafs que venia a discutir la
situacion de la deuda externa ecuatoriana. De esta manera, el gobierno
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buscaba mostrar a este organismo financiero su buena predisposicién al
respecto.?!

La promulgacion de estas medidas llevé a la celebracion de una nue-
va Convencién del FUT donde se resolvié convocar una nueva huelga
para el 21 de ese mes, bajo el nombre de “Paro Nacional del Pueblo”.
Se mantenia la misma plataforma de la huelga de septiembre afiadiéndo-
se la revocacion de las medidas antipopulares promulgadas (incremento
de! precio de la gasolina y eliminacién del subsidio al trigo) asi como se
instaba a la CNR para que se celebrase un Congreso Extraordinario
(punto al que nos referiremos méas adelante). En esta IV Convenci6n, 1a
presidencia de turno presentoé un analisis de la situacion ofreciendo lo que
serfa, en adelante, la vision del FUT sobre la crisis, En este informe se
enfatizaba la dimension internacional de la misma, sefialando que ésta
se estaba descargando sobre los paises dependientes. A su vez gobiernos
“titeres” en estos paises transmitian la crisis al pueblo. En todo este pro-
ceso el FMI jugaba un papel fundamental por lo que se acusaba al gobier-
no de someterse a los dictdmenes de este organismo. De esta manera,
se visualizaba a Hurtado como representante del capital internacional y
de las clases dominantes locales, calificando a su politica econémica, ine-
quivocamente, de anti-popular. '

Otra resolucién importante de esta Convencién fue cortar todo dia-
logo con el gobierno, a la vez que dirigentes sindicales calificaban como
“burla” las medidas compensatorias ofrecidas por el ejecutivo. La huelga
fue precedida por movilizaciones donde el protagonismo correspondid a
los estudiantes (los tradicionales desencadenadores de la protesta popu-
lar) y a los choferes. (El alza de la gasclina acentué el enfrentamiento
entre estos Gltimos y el gobierno). Pero fue sin duda el 19/10/82 donde
la movilizacién alcanzé un nivel sin igual en los dltimos afios, especial-
mente en Quito.”? Dada la combatividad mostrada; el gobierno se vio
forzado a decretar el estado de emergencia. Ante ¢sta radicalizacion del
conflicto, la CNR fue desplazada al centro de los antagonismos, ademas
que habia sido emplazada por el FUT con la demanda de convocatoria

21. Debe recordarse que ya por esas fechas se habian suspendido los flujos de crédito exter-
no a los paises latinoamericanos debido, inicialmente, al conflicto de Las Malvinas y,
posteriormente, por la crisis de la economia mexicana. :

22. Aprovechemos para sefialar un fendmeno espacial de las huelgas: las mayores movili-
zaciones y protestas han tenido lugar en Quito.
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de un Congreso Extraordinario. Justamente, la marcha multitudinaria -
del 19/10/82, realizada en Quito, se dirigid al Congreso para presionarlo .

en este sentido.*” El objetivo de esta convocatoria para el FUT, ademds
de su finalidad explicita de que el Congreso derogase las medidas adopta-
das, era multiple: incentivar el antagonismo entre e]ecutlvo y legislativo,

desenmascarar a la CNR por su insensibilidad con las demandas de los
trabajadores, aprovechar contradicciones intra-burguesas dentro del
propio parlamento. En cualquier caso es importante sefialar que la cele-
bracién de un Congreso Extraordinario le hubiera supuesto al movimien-
to sindical su reconocimiento en la escena politica, reforzdndose asi su
posicién. Aprovechemos para seitalar que la (re)instauracion de un régi-
men democratico supuso una redefinicién del papeli politico del FUT de-

bido al protagonismo que se otorgé a los partidos en la nueva escena re-

presentativa. En este sentido, pensamos que a través de la celebracién
de tal Congreso, el movimiento laboral buscaba recuperar la presencia
politica que tuvo durante el régimen autoritario.

Ademas de esta cuestidn, el sistema representativo se vio involucra-
do en este conflicto de otras maneras. En este sentido hay que sefialar,
en primer lugar, los pronunciamientos ante las medidas adoptadas. Por

un fado, los representantes de la coalicidn gubernamental intentaron de-

fenderlas aunque, en un comienzo, surgieron voces disconformes. El res-
to de los partidos se pronunciaron en contra siendo la argumentacién mas
articulada la de la derecha que identificaba al excesivo gasto fiscal (infla-
do en gran parte por la conformacién de clientelas politicas a partir de
los aparatos estatales) como principal causa de la crisis. (De esta manera,
las fuerzas de la derecha comenzaban ya a armar su discurso neo-liberal
que utilizarian, posteriormente, en la campaia electoral). Una segunda
cuestién tuvo que ver con la aprobacién de los decretos presentados por
el ejecutivo como medidas compensatorias. La presion popular influyé
para que los montos propuestos se elevaran. Asi el salario minimo vital
quedo establecido en s/.4,600, la compensacion al costo de la vida se fijo

23. Se produjeron incidentes y Baquerizo, Presidente de la CNR, resulté agredido. Este
politico fue uno de los legisladores mds firmemente opuestos a la celebracién de tal
Congreso Extraordinario, 1o que le supuso que Chévez (CEOSL) le acusara de com-
promiso con la Democracia Popular y el gobierno (Hoy: 19/10/82). En este sentido hay
que seftalar que Borja, y tras €] Izquierda Democratica, expresaron también su oposi-
cién a tal celebracién. Por el contratio, los partidos de derecha, populistas y el Movi-
miento Popular Democrético se pronunciaron a favor (Pérez Sainz: 1985, p. 121).
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en s/.800 y el subsidio al transporte se dejé movil multiplicando la tarifa
vigente por 80. (Sin embargo estas alzas fueron consideradas por el FUT
como insuficientes). La instalacién del estado de emergencia supuso un
tercer momento de involucramiento del sistema representativo. Se puede
decir que se dio un rechazo, casi generalizado, en el espectro politico cali-
ficandose esa medida de exagerada o de intento de auto-golpe de la De-
mocracia Popular. La conformacion de una comision multipartidista ex-
preso el intento de mediacion de la CNR en el conflicto. Sin embargo esta
accion fue minima. Por dltimo hay que senalar que los partidos de corte
populista y, sobre todo, los de izquierda partlmparon en las mov:llzamo-
nes populares (Pérez Sdinz: pp. 118-124).

- Esta huelga fue sin duda la que tuvo una mas amplia convocatoria
y la que consiguid una mayor movilizacién. En primer lugar, como ya he-
mos mencionado, el alza del precio de la gasolina antagonizé a los chofe-
res con el gobierno, los cuales apoyaron al FUT. Del enfrentamiento de-
septiembre se pasé de nuevo al entendimiento. Sin embargo, en el trans-

curso del mes de octubre, los choferes lograron un acuerdo, a espaldas

det FUT, con el gobierng (mediante el cual los pasajes se elevaban a s/.3)

produciéndose una nueva ruptura que hasta hoy en dia persiste. Segun- -

do, se dio participacién de maestros. Asi, la UNE del Guayas realizé una
huelga de 24 horas el 18/10/82. Sin embargo subsistieron los enfrenta-
mientos entre el FUT y la direccidn nacional de la UNE (o sea con el Mo-
vimiento Popular Democratico). Este acusaba a los dirigentes sindicales
(v en especial al Presidente de turno) de compromisos con el gobierno,
mientras la dirigencia del FUT rechazaba las maniobras divisionistas de
la UGTE (y también de la CEDOC-CLAT). En tercer lugar, es impor-
tante resaltar el apoyo que dio la direccién, a nivel nacionat, de ECUA-
RUNARI a la plataforma de lucha del FUT a pesar que, como en otras
ocasiones, no recogia demandas, especificamente, indigenas. Por tltimo,
la participacién mis significativa fue la de los sectores barriales que en
las jornadas de lucha del 19 y del 21 fueron los grandes protagonistas.®

24. En el caso de Quito merece la pena distinguir el comportamiento de las dos principales
organizaciones barriales involucradas. Por un lado, en el caso del Comité del Puebio,
no hay que perder de vista la influencia del Frente Radical Alfarista, lo que hace pensar
que su participacién respondio, en cierta manera, a un intento de compensar la ausen-
cia de este partido en la escena parlamentaria. (Ademds no hay que olvidar que por
esas fechas comenzaba a vislumbrarse el horizonte electoral y estas jornadas de lucha
eran una ocasion sin igual para la promocién politica de los dirigentes barriales). Por
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Elemento importante de esta vasta participacion fue la conformacién de
un Comité amplio de huelga que permitis que sectores, no organicamen-
te vinculados al FUT, participaran en la preparacién y celebracién de la
huelga. Aunque hay que aclarar que la dirigencia sindical se reservé la
toma de decisiones fundamentales.

La dureza del ataque del capital, a través de las medidas guberna-
mentales, hizo cerrar filas en el FUT, minimizandose las diferencias in-
ternas, como se mostré en la IV Convencién. Sin embargo, Ia no satisfac-
cién de las demandas de la plataforma huelguistica y el auge de la lucha
popular, planteé al movimiento sindical qué hacer después de la exitosa
realizacion del Paro Nacional del Pueblo. Esta cuestion fue abordada en
una nueva Convencion celebrada el 27/10/82. En esta V Convencion se
plantearon dos posturas. La CEDOC y la CEOSL se pronunciaron por

la celebracion de una huelga indefinida hasta la satisfaccion de las deman- -

das formuladas, divergiendo sobre la fecha de su inicio. (Parala CEDOC
debia ser e14/11/82 para ganar tiempo al gobierno y para la CEOSL debia
postergarse unos dias para prepararla adecuadamente). Por su parte, la

CTE, reflejando la posicion del Partido Comunista, planted la realiza- °

¢ién de una huelga de s6io 24 horas argumentando el peligro de golpe
de estado. La Convencién resolvié la convocatoria de una huelga indefi-
nida para el 8/11/82 asi como pidi6 la libertad de los detenidos, Ia sancion
de las muertes acaecidas en Quito y la destitucién del Ministro de Gobier-
no. A pesar de esta resolucion, los comunistas presionaron’y en un mani-
fiesto a ta prensa de la Unién Democratica Popular se pronunciaron en
contra de la celebracion de una huelga indefinida invocando la defensa
del régimen democrético y el peligro de las posiciones “ultraizquierdis-
tas” (Hoy: 30/10/82).% Este pronunciamiento publico hizo que se tuviera
que celebrar una nueva Convencién el 6/11/82. Mientras tanto, se habia
levantado el estado de emergencia, se revis6 —diferenciadamente— los

otro lado, en el caso de la Federacién de Barrios del Sur, su participacién fue bésica-
mente espontanea y rebasé a su propia dirigencia yaladel FUT,

25. Se ha sefialado al respecto que tos méviles comunistas respondieron ai peligro que
veian en Ja importancia politica que estaba adquiriendo Chavez (CEOSL), Presidente
de turno del FUT, y en la necesidad de mantener un espacio de negociacién, en relacién
a su legalizacion, con miras a las elecciones de 1984 {Ibarra: 1983, p. 80}). Aproveche-
Mos para mencionar que en la V Convencidn, sectores no sindicales, presentes en el
Comité amplio de huelga, plantearon la caida de Hurtado y su sustitucién por el Vice-
Presidente Roldos. Esta propuesta fue rechazada por todas las centrales sindicales.

precios de distintos tipos de gasolina, la CNR aprobé las alzas salariales
y el gobierno, habilmente, decreté un largo fin de semana los tltimos dias
de octubre. Estos factores junto a las nuevas diferencias internas del
FUT, llevaron a postergar, en esta. VI Convencién, la convocatoria de
huelga. De esta manera se entré en un proceso de desmovilizacién gene-
ralizada, ‘

Octubre de 1982 ha sido sin duda, el momento socialmente mas con-
vulsionado de los dltimos tiempos en Ecuador y representd el punto mas
elevado en el desarrollo del movimiento sindical en este periodo conside-
rado. Enesta coyuntura se expresé el profundo descontento_popular ante
el agravamiento de la crisis. El nivel de participacién y combatividad de
las jornadas del 19 y del 21 lo mostraron de manera inequivoca. Esta
huelga fue, claramente, la mds exitosa de todas las realizadas por el FUT
a pesar de haberse celebrado bajo el estado de emergencia.?® Este alto
nivel de-conflictividad tuvo, en nuestra opinién, una miiltiple significa-
cion. Primeramente, en esta coyuntura afloré la principal contradiccion
de la sociedad ecuatoriana. Las medidas gubernamentales exasperaron
a amplios sectores de trabajadores que se incorporaron a una oposicién
activa contra el ataque del capital. De esta manera la confrontacién que-
do6 delineada entre el capital, a través de su forma estatal, y los trabajado-

- 7 - 27 . .
res desplazandose asi otros antagonismos.”” Segundo, la lucha popular

desbordd el marco que habia impuesto el régimen democritico al conflic-
to social, erosiondndose asi la legitimidad del sistema representativo,
Como senalamos la CNR se vio desplazada al centro de esta confronta-
¢ién'sin que pudiera jugar mayor papel mediador ¢ institucionalizador
de los antagonismos. Finalmente, este alto nivel de conflictividad implic6
que la protesta popular encontré canales de expresién. En concréto,. el
FUT se erigié en portavoz del descontento de los sectores mayoritarios
de la sociedad ecuatoriana. Sin embargo, este hecho no supuso que el
movimiento sindical fuese capaz de imponer su hegemonia y asumir una
direccion efectiva de las luchas de los trabajadores, capitalizandolas para
el futuro (Pérez Sainz: 1985, p.117). De hecho, el gobierno con-

26. Elsaldo de victimas fue elevado. Ademds de numerosos detenidos y heridos se produ-
jeron cinco muertos (tres en Quito, unoen Ibarra yotroen Latacunga). )

27. En concreto, el enfrentamiento entre el gobierno y la derecha, conflicto sobredimen-
sionado por el protagenismo de Febres Cordero pasé a un segundo plano (Burgos:
1983, p. 31). ' . .
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sigui6 establecer limites manejabies al conflicto social convirtiendo asi a
fas protestas populares en legitimas frente a los sectores dominantes ya
las propias Fuerzas Armadas que mediante la promulgacién del estado
de excepcidn se vieron, directamente, involucradas en esta coyuntura.
De esta manera, se sentaron las bases para la institucionalizacién del con-
flicto que constitufa uno de los pilares fundamentales para el proceso de
reestructuracion delineado en el “Programa de estabilizacién”.

III. 1983: El reflujo del movimiento sindical y la profundiza-
cion de la crisis

A pesar de que 1982 fue un afo prédigo en medidas ecoudmicas y
en ¢l que el gobierno fue capaz de esbozar una estrategia global para
afrontar la crisis, ésta se agravo. De nuevo hubo un descenso de 1a tasa
de crecimiento del PIB al 1.4% (Banco Central del Ecuador: 1983¢, p.
33). La crisis mundial siguié incidiendo negativamente sobre la economia
ecuatoriana. Asi, hubo una caida generalizada, en términos de valor, de
las principales exportaciones, tradicionales o no (con excepcion del café).
En el caso del petrdleo tal descenso afect6 tanto al volumen como al pre-
cio de este producto (Banco Central del Ecuador- 1983c, pp. 119-121).
Como en el aio precedente, la merma de divisas repercutié negativamen-
te, en primer lugar, sobre el pago del servicio de la deuda externa, Este
problema se vio agravado por la elevacin de las tasas de interés en los
mercados {inancieros internacionales y por la devaluacién del sucre de-
cretada en mayo de ese ano. Esta situacién no era, meramente, coyuntu-
ral sino que la estructura que habia adquirido la deuda externa habia em-
plazado a Ecuador en una posicién de gran debilidad. Asi, desde 1977
_—afio en que el estado ecuatoriano comenzé a endeudarse seriamente
en el exterior— la gran parte de los empreéstitos se contrataron a tasas
de interés flotante. Por otra parte, hasta 1980 la mayoria de los créditos

eran a mediano plazo; pero, a partir de ese afo, ¥ en especial en 1982, -

han prevalecido los empréstitos a corto plazo. Aungue estas observacio-

nes s refieren dnicamente a la deuda piblica, la estructura de la privada
.« . 2 . Ly . . !

era bastante similar.?® En relacién a esta tltima hay que indicar que la

28. Aprovechemos para sefialar que ésta representaba, por esas fechas, aproximadamente
la cuarta parte de la deuda externa total (Banco Central del Ecuador: 1983c, p. 139).
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Junta Monetaria expidié en mayo-de 1982 una regulacién mediante la
cual el Banco Central asumia 12 deuda en délares del sector privado, refi-
nanciéndola a cuatro afios en sucres (Banco Central del Ecuador: 1983c,
p- 193). O sea, en ese afio ya se dieron los primeros pasos de lo que en
1983 se conoceria como la “sucretizacién” de la deuda externa del capital
privado.

Por otro lado, la merma de divisas, en especial las provenientes de
las exportacicnes petroleras, incidié de nuevo en el presupuesto estatal
cuyo déficit se elevd a §/.19,185 millones.? Esta situacion llevd a que el
gobierno enviara al legislativo un proyecto de Ley de Regulacién y Con-
trol del Gasto Piblico. El hecho que tal proyecto contemplara la supre-
si6n y reduccion de algunas de las remuneraciones complementarias de
los trabajadores estatales produjo la movilizacién de los mismos decla-
rando la CONASEP una huelga a comienzos de 1983. (Huelga que fue
apoyada por el FUT). Tal accién logré que la CNR revisara el proyecto
enviado por el ejecutivo. De esta manera 1983 se presentaba también
comao un afio, socialmente, conflictivo.

Dentro de la estrategia delineada en el mencionado “Programa de
estabilizacion”, el gobiernoc lanzé otro gran paquete de medidas en marzo
de ese ano. Hubo una nueva devaluacién del sucre quedando establecida
la paridad en s/.42 por délar. Conjuntamente, para intentar reducir la di-
ferencia de cotizacién entre los mercados de divisas oficial y libre se esta-
blecié un sistema de mini-devaluaciones de cuatro centavos por dia labo-
ral. Se elevaron las tasas de interés con el fin de frenar la fuga de capita-
les. Se promulgd una rebaja en el porcentaje de depdsitos previos para
importaciones. Se anuncié el aumento pauiatino de los precios de cinco
combustibles, algunos de ellos de consumo popular. El Frente Econdmi-
ca, por su parte, elevd el precio de la leche. Y finalmente, el gobierno
se comprometid a refinanciar la deuda externa privada pidiendo a los
bancos y financieras que gestionasen créditos externos, a seis afios plazo,

Sin embargo hay que aclarar que las cifras oficiales s6lo recogen aquellos empréstitos
registrados en el Banco Central, por lo que se puede suponer gue ¢l volumen de 1a den-
da privada externa era mayor.

29.. Ademids de esta causa, las disminuciones de recaudaciones provenientes de las impor-
taciones como producto de las medidas adoptadas para restringirlas, el descenso de in-
gresos de origen interno debido a la desaceleracién econémica global, y el incremento
del servicio de la deuda piblica fueron factores que también incidieron sobre tan abul-
tado déficit (Banco Central del Ecuador: 1983¢, p. 90).
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a favor del Banco Central. Simultineamente, la institucién emisora abria
una linea de crédito en sucres a favor de los deudores privados. De esta
manera se consagraba la “sucretizacién” de tal deuda, dejando sélo que
¢l capital privado asumiera el riesgo cambiario en caso de alteracion de
la paridad. Es decir, mediante este conjunto de-medidas se perseguia so-
meter el comportamiento de la economia ecuatoriana a los requerimien-
tos de la banca internacional, beneficiando, a la vez, al capital exportador
y alfinanciero (Chiriboga y Torres: 1983, p. 11}).

Antes de la promulgacion de estas medidas, el 12/3/83 el FUT realizé
su VII Convencién, la primera celebrada en Guayaquil. El manifiesto al
pueblo ecuatoriano que dirigié esta Convencién contiene, en nuestra opi-
nion, la visién mas elaborada del movimiento sindical sobre la crisis. En
primer lugar, se recogia el analisis de las causas y del mecanismo de la
crisis tal como se planteé en la V Convencién. Segundo, se denunciaba
la elevacién permanente e incontrolable de precios que incrementaba la
pauperizacién. Igualmente, se sefialaba el aumento de la dependencia
econémica, financiera y politica del pais asi como el fortalecimiento de
los monopolios con la consiguiente quiebra de pequeiias y medianas em-
presas nacionales. Finalmente, ante los insistentes rumores al respecto,
denunciaba las posibles medidas que podia adoptar el gobierno, por anti:
populares, anticonstitucionales y antinacionales; a la vez que anunciaba
la convocacion de una nueva huelga, a celebrarse los dias 24 y 25 de ese
mes de marzo, en caso que tales medidas se promulgasen. Es decir, como
se puede observar, el FUT habia articulado un discurso sobre la crisis que
intentaba apoyarse en tres ejes (lo popular, lo democratico y lo nacional)
con el objetivo de poder interpelar al mayor niimero de sectores sociales,
identificando como opositores al imperialismo, a los monopolios (extran-
jerosy locales) y al propio gobierno. ‘ R

Dentro de esta perspectiva se elaboré la nueva_'plataforma huelguis-
tica que fue ultimada una vez conocidas las medidas, cuya derogatoria,
obviamente, fue pedida. Como en otras ocasiones, se formularon las con-
sabidas demandas de los trabajadores asalariados (aumento de sueldos
ysalarios, estabilidad de empleo, etc.). Especial énfasis se dio en esta pla-
taforma a las reivindicaciones de los trabajadores estatales (modificacién
de la Ley de Regulacion'y Control del Gasto Piblicoy derecho a la sindi-
calizacién) acorde al apoyo dado 4 la huelga de la CONASEP, realizada
a comienzos del afio. Se recogian de nuevo demandas de pobladores (so-
lucién del problema de la vivienda popular) y del campesinado (aiadien-

do esta vez la apertura de nuevas lineas de crédito a los campesinos afec-
tados por las graves inundaciones que azotaron al Litorat en ese invier-
no). Innovadora en esta plataforma fue la peticién del incremento del
gasto publico en lo referente a rubros sociales (vivienda, salud y .educa'-
cién). De esta manera, el FUT se oponia al discurso de tinte “neo-liberal”
utilizado tanto por la derecha como por el propio gobierno. Dentro-de
su vision estratégica del cambio social, esta vez se advocaba por la estati-
zacidn del sistema financiero y del comercio exterior, asi como por la su-
presion de las casas de cambio buscando la eliminacidn de la sobrefactu-
racion y de subfacturacion que dejaron pingiies beneficios a los importa?-
dores y exportadores, respectivamente. Por Gltimo esta plataforma exi-
gia, de nuevo, la convocatoria de un Congreso Extraordinario.

Como resolucién de esta VII Convencidn se pidid una reunién con
la Junta Monetaria para el 15/3/83 que no se llev a cabo ya que apenas
asistieron la mitad de los miembros de la Junta (El Tiempo: 16/3/83). Al
dia siguiente el FUT se reunid con Hurtado y para los lideres laborales
no hubo mayores logros. Dos dias mas tarde, el 18/3/83, se tom?xro.n
el grueso de las medidas.®® Ante esa actitud de hecho, la dirigencia sindi-
cal acordd cortar el didtogo con el gobierno y se limitd a enviar la platafor-
ma de lucha al Presidente. Sin embargo, en el primer dia de la huelga
hubo una reunidn entre el FUT y el Ministro del Trabajo, donde la direc-
cién sindical insistid sobre tres puntos (derogatoria de las medidas, ajuste
automatico de sueldos y salarios y destitucién del Frente Econdmico};
demandas que no podian ser satisfechas por el gobierno, segin el Minis-
tro (El Comercio: 25/3/83). En relacidn a esta reunién, Hurtado en un
didlogo con la prensa que sostuvo a fines de marzo, senal6 que el FUT
no habia formulado ninguna propuesta. El Presidente aproveché esta
oportunidad para abordar algunas de las cuestiones planteadas por la
huelga tales como el incremento del gasto pblico en educacién y el dete-
riora de los salarios. A lo primero contestd con a ausencia de fondos y
respecto de lo segundo argumentd, manipulando el afio base de compara-
cién, que los salarios habian crecido mas rapidamente que los precios.

- La mencionada demanda de convocatoria de un Congreso Extraor-
dinario constituia un nuevo intento del FUT por emplazar a 1a CNR en
el centro del conflicto. En el primer dia de huelga, el Presidente de la

30. La “sucretizacién” de la deuda externa privada se establecié a comienzos de marzo y
¢l Frente Econdmico elevé el precio dela leche el 19 de ese mes.




Cémara recibi6 una delegacion del FUT a la que expresd su intencién de
conformar una comisién legislativa para estudiar ia conveniencia de tal
celebracion, a la vez que afirmé que las medidas adoptadas eran incum-
bencia del ejecutivo. Al dia, siguiente, Baquerizo, se limité a consultar
a los jefes de bloque sobre esta cuestién. Con la excepcion de los conser-
vadores, liberales y del Movimiento Popular Democritico, el resto de los
partidos se pronunciaron en contra de la celebracién de un Con greso Ex-
traordinario. De esta manera el legislativo, y en general el sistema repre-

sentativo, a pesar del emplazamiento del FUT, se marginé del conflicto

para no sufrir e] desgaste que padecié en octubre de 1982.

Aunque esta huelga logré una paralizacién general de actividades no
debe pensarse que el FUT logré un apoyo tan masivo como en la huelga
precedente. Ante todo hay que sefialar que, de manera preventiva, el go-
bierno decreté vacaciones para los empleados publicos impidiendo asj
que pudiesen plegar. {Senalemos que en esta ocasién se dio un acerca-
miento entre ciertos sectores de la CONASEP y el movimiento sindical).
Por otro lado, las Cdmaras de Comercio, en protesta contra las medidas
gubernamentales, llamaron también a un paro de 48 horas. Ademis,
aunque nucvamente se conformé un Comité amplio de huelga, su partici-
pacion fue menor que en octubre, por lo que no se logrd un auténtico
involucramiento de sectores no orgdnicamente ligados al FUT. Tal vez
lo que merece la pena resaltar mas de esta coyuntura fueron los contactos
que se establecieron entre el FUT y el Frente Popular, que agrupaba a
diferentes organizaciones de masa afines al Movimiento Popular Demo-
cratico. Sin embargo, no se logré ningiin acuerdo tactico. Pensamos-que
tal hecho se debi6 a que en los primeros meses de 1983, la UGTE estaba
lanzada en la expansion de su base sindical. Expansién que suponia la
competencia con las organizaciones del FUT. Ademas el sindicato “maois-
ta” intentaba legitimarse radicalizando las demandas laborales. Esta feroz
competencia fue el transfondo de la actitud de ciertos dirigentes del FUT
para oponerse a cualquier acuerdo conla UGTE y el Frente Popular.

Senalemos, finalmente, que la duracién de la huelga resucitd diver-
gencias al interior del movimiento laboral. Inicialmente, la resolucién de
la VII Convencién al respecto fue celebrar una huelga por 48 horas auto-

rizando a la direccion del FUT la posibilidad de prolongarla. Este proble- .

ma, evidentemente, se planted a finales de la segunda jornada huelguisti-
ca. Surgieron dos posturas: por un lado, la CEOSL defendia la continua-
cién de la huelga hasta que se lograran las reivindicaciones planteadas
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en la plataforma; por otro lado, Ia CEDOC y la CTE argumentaban el
caricter politico de una huelga indefinida y la ausencia de una alternativa
a Hurtado. Sin embargo, en nuestra opinién, de manera implicita en la
postura de estas dos centrales, se reconocia que la capacidad de convoca-
toria y movilizacion de esta huelga estaba ya casi agotada. Es decir, el
FUT, a pesar de la profundizacién de la crisis, no habia sido capaz de cap-
tar y canalizar el descontento popular, como habia sucedido en octubre
del afo anterior. Esta incapacidad no sélo mostraba limites en términos
de direccion por parte del movimiento laboral, sino también que los tra-
bajadores habian comenzada a dar respuestas, a nivel individual y fami-
liar, para sus condiciones de vida y trabajo. Es decir, se habia dado una
interiorizacion de la crisis en el seno de los sectores populares reduciendo
asi, el ambito de la protesta social explicita. Esto supuso que el mavi-
miento sindical se vio sumido en un proceso de reflujo.

Este reflujo tuvo lugar dentro de un doble marco. En primer lugar,
ya se avecinaba el proceso electoral y en este sentido, no hay que descar-
tar, que en la mente de algunos dirigentes sindicales ya se calculaba al
respecto durante la huelga de marzo. Este proceso va a producir dos efec-
tos en el seno del movimiento laboral. Por un lado, como todo proceso
electoral, supuso una reconstitucion de la forma-ciudadano(a) cerrando,
en nuestra opinién, la brecha a la legitimidad del sistema representativo
que ocasionaron las luchas de octubre de 1982. En este sentido la cierta
autonomia que lograron en ese momento los trabajadores fue en gran
parte reabsorbida. O sea, esta reafirmacion de los trabajadores como ciu-
dadanos implicaba el reforzamiento de las tendencias hacia su atomiza-
cién y a su constitucién como agentes sociales inmersos en relaciones feti-
chizadas. Por otro lado, no se logré que el FUT apoyase una tinica opcién
politica. Como se sabe, la CTE pidi6 el voto para el Frente Amplio de
Izquierda mientras que la CEOSL hizo lo mismo respecto del Frente So-
cialista. De esta manera se cre6 desconcierto en las bases sindicales, ade-
mds de que el prestigio del FUT fue utilizado, a veces, de manera abusiva
para provecho electoral. Es decir, las elecciones incidieron negativamen-
te enla unidad del movimiento laboral. _ :

Un segundo marco donde tuvo lugar el mencionado reflujo sindical,
fue el de’la profundizacién de la crisis. Sin duda 1983 fue el afo en que
€sta se hizo sentir mas crudamente sus efectos sociales devastadores. Asi,
en ese afio la tasa de desempleo abierto alcanzo el 9% (Banco Central
del Ecuador: 1984, p. 71). A la vez se mantenia un alto nivel de subem-
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pleo, el principal problema en términos de absorcién de fuerza de trabajo
en unasociedad periférica como la ecuatoriana. (Subocupacién que afec-
taba con mayor intensidad a las zonas urbanas por el incremento de la
migracién desde areas rurales). Por otro lado, en 1983 se dio un acelera-
miento del proceso inflacionario siendo el incremento del indice de pre-
cios al consumo en areas urbanas del 48.4% contra 16.3% el afio prece-
dente. Incremento que se debid, principalmente, al alza vertiginosa del
rubro de alimentos y bebidas que, justamente, es €l que mayor peso tiene
en la canasta familiar de los sectores populares. Este aceleramiento del
proceso inflacionario supuso un grave deterioro del valor real de las re-
muneraciones; deterioro que habia venido acaeciendo desde COmienzos
de 1981. Asi, el alza salarial de noviembre de 1982 supuso la detencién,
pero s6lo momentanea, de tal deterioro. El' nuevo incremento salarial
concedido en mayo de 1983 (como fruto de la huelga de marz: y que ele-
v6 el salario minimo vital a s/ -3,600) ya no pudo conterner esa pérdida del
valor real de las remuneraciones de los trabajadores. Asi, a fines de 1983
el salario. minimo vital en términos reales, era sélo el 67% de su monto
a comienzos de 1981 (INEC: 1984, cuadro 1). Esdecir, el reflujo del FUT
s¢ produjo en un momento en que la crisis golped con una dureza inusita-
da a los trabajadores, limitando la absorcién de su fuerza de trabajo y
afectando la reproduccién de la misma. '

IV. Conclusiones

Elindudable protagonismo que hatenido el FUT durante este perio-
do, como se ha mostradoalo largo de este trabajo, nosllevaa que conclu-
yamos con algunas reflexiones sobre esta instancia unitaria de los trabaja-
dores como movimiento social clave en la sociedad ecuatoriana.

En primer lugar nos queremos referir al contexio del conflicto en
cuestion, o sea a la crisis, y a la visién de la misma que ha elaborado el
movimiento sindical. Hemos visto c6mo la promulgacion del gran paque-
te de medidas a comienzos de 1981, supuso un viraje en las preocupacio-
nes de la dirigencia sindical, A partir de ese momento se fue creando,
al interior del FUT, conciencia sobre el proceso de crisis que padecia la
sociedad ecuatoriana, En un comienzo, la atencién se centrd, fundamen-
talmente, sobre los efectos mas inmediatos de la crisis sobre los trabaja-
dores. Esto supone que el primer referente, y que ademés se ha manteni-
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do como el principal, del discurso que el movimiento laboral comenzé
a elaborar fue lo popular (entendiendo por ello el conjunto de demandas
relacionadas con la satisfaccion de necesidades basicas tanto.en lo que
se refiere a condiciones de trabajo como de vida). Al respecto tenemos
que sefialar que, en nuestra opinidn, este polo de referencia se ha tratado
de una manera muy inmediatista. Es decir, este conjunto de dcmanq?s
han sido percibidas de manera mas bien corporativista. Su fgrmu]ac:on
en‘las plataformas huelguisticas es prueba evidente de lf) afxrmado. Al
respecto hay que sefalar que este corporativismo se ha mtentac%o‘com-
pensar con la inclusion de demandas consideradas como estratégicas o
estructurales (reformas, nacionalizaciones y estatizaciones) creando asi
un cierto dualismo en las plataformas huelguisticas, aspecto que tratare-
mos mas adelante.

En 1982, cuando ya hay conciencia clara sobre la crisis en el seno
del movimiento sindical, se incorporaron otros dos polos de referenc;a
pero de menor peso que lo popular. El primero hasidolo naciona? y surge
de la comprensidn de la erisis como fenémena internacionz%l. ’El informe
presentado en la V Convencién, 2l que nos referimos, cnfatlz.o clarftmen-
te esta dimensién. La presencia ¢ ingerencia del FMI no hizo mas que
reforzar esta vision. En este sentido el FUT intentd encarnar lo nacional
ante un gobierno calificado como “titere” del imperiatismo. _(Sin embar-
£0, 510 no supo una reflexién profunda sobre ia cucstié.n_ nacional}. lOtr(’J
polo de referencia para el discurso del movimiento sindical, lo constituyd
lo democratico. Recordemos que en las tres tiltimas huelgas se buscé que
la CNR se viese involucrada en el conilicto. Atdn maés, con la demanda
de convocatoria de Congreso Extraordinario (octubre de 1982 y marzo
de 1983) se perseguia un pronunciamiento y toma de ppsici(’).n en el mis-
mo para calificar a 1as medidas gubernamentales de antlcopstltucmnales.
Aunque ya sefialamos las intenciones (explicitas e implicitas) del FUT,
tal demanda de convocatoria suponia un cierto reconocimiento de la fun-
cién del sistema representativo. De hecho, este reconocimiento no es aje-
no ala concepcién que han desarrollado la mayoria de los dirigenteis _labo-
rales sobre la democracia representativa. Aungue ain quedan posiciones
bien ortodoxas {que califican a la democracia como dictadura burguesa),
la postura mayoritaria es considerar que este tipo de régimen ofreFe me-
jores condiciones para el desarrollo y fortalecimiento de las organizacio-
nes laborales. Es, justamente, desde esta perspectiva que se valora la
(re)instauracién de un régimen democratico, enfatizandose, a la vez, la
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contribucién de los trabajadores, a través de sus luchas, para acabar con
el Triunvirato. Esto no supone el deslizamiento hacia las posiciones don-
de se crea que un régimen representativo posibilitaria una verdadera
transformacion social. De hecho, la faita de voluntad y/o incapacidad
mostrada por la CNR (a la que nos referiremos mas adelante) en las ulti-
mas tres huelgas, generd escepticismo entre los trabajadores sobre la
efectividad del sistema representativo en procesar sus demandas, afec-
tando la legitimidad democratica. Escepticismo que alcanzé su punto
mas elevado en octubre de 1982 aunque somos de la opinidn que esas

grietas han sido reabsorbidas, posteriormente, con el Gltimo proceso
electoral. :

En resumen, nos parece que ¢l FUT disputs, fundamentalmente, to
popular, intentando que se minimizasen los efectos sociales de la crisis.
La preponderancia que adquiri6 el movimiento laboral en esta lucha le
llevé a disputar, en mucho menor medida, lo nacional y lo democritico.
De esta manera, intenté aglutinar a los mas amplios sectores de la socie-

dad contra el gobierno aunque suinterpelacién privilegié a los trabajado-
res.

' Una segunda temdtica que nos concierne es la identificacién de opo-
sitores que ha realizado el movimiento laboral durante el periodo consi-
derado. No cabe la menor duda que el principal y permanente opositor
ha sido el propio gobierno. Esta identificacién ha respondido a un hecho
objetivo: la intervencién estatal ha sido uno de los principales mecanis-
mos, si no el mds importante, mediante el cual la crisis ha impuesto sus
efectos reestructuradores. Sin embargo, en relacién a este opositor hay
que diferenciar entre el periodo de Roldés y el periodo de Hurtado. En
el primer caso hay que tener en cuenta que adn la crisis no se habia pro-
fundizado (por lo que el FUT no habia alcanzado plena conciencia de la
misma) y, hasta cierto punto, las expectativas de 13 oferta electoral no
estaban totalmente desgastadas, incluso a comiénzos de 1981 a pesar del
paquete de medidas promulgadas en febrero. A ello hay que afiadir la
figura del propio Roldés que, indudablemente, era percibida dentro de
amplios sectores del movimiento sindical como “progresista”. Diferente
fue Ia valoracién del periodo de Hurtado y de la propia imagen del politi-
co demdcrata-cristiano. Durante este periodo, la crisis se agravo y en el
seno del FUT hay clara conciencia al respecto. Por otro lado, como ya
hemos mencionado, desde el comienzo del régimen democritico hubo
roces entre los dirigentes sindicales y Hurtado. En este sentido se
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puede decir que mientras el juicio sobre Roldds es mas bien benévolo
(aunque hay lideres laborales que no ven mayores diferencias y piensan
que el politico guayaquilefio hubiera realizado la misma politica que su
sucesor), las apreciaciones sobre Hurtado y su gobierno son categéricas
y duras. Afiadamos algo que nos parece relevante en esta identificacion
del ejecutivo como principal opositor que realizé el FUT: en la misma
subyace claramente una concepcién instrumentalista del estado. La cali-
ficacion del gobierno como “titere” del imperialismo y de las clases domi-
nantes locales no puede ser mds elocuente.

Junto al gobierno hay que sefialar otros dos opositores. La percep-
cién internacional de la crisis, hizo que el movimiento laboral identificara
como tal al FMI. La promulgacién de medidas dentro de 1a 6ptica de los
programas de estabilizacion de este organismo y su funcién clave en el
problema de la renegociacién de la deuda externa, hizo que se ubicara,
irremediablemente, en el polo opuesto al FUT. Otro opositor, aungue
identificado de manera mds ambigua, fue la CNR. Ya hemos sefialado
que, inicialmente, el movimiento sindical ignoré al legislativo reduciendo
el ambito del conflicto a su relacién con el gobierno. Sin embargo, a partir
de 1982 se intenta involucrar a la CNR. La no voluntad de asumir las de-
mandas del movimiento laboral y la incapacidad de jugar, de manera
efectiva, su papel mediador, llevé a que el FUT acabara acusando al le-
gislativo de ser co-responsable de la crisis.

La propia identidad del FUT como movimiento social es la tercera
temdtica que queremos abordar. Esta problemética contiene dos vertien-
tes. En primer lugar, las huelgas nacionales celebradas han tenido un do-
ble efecto sobre la unidad del movimiento laboral. Por un lado, la mera
celebracién de cada una de las huelgas (con excepcién de la de diciembre
de 1981 que constituy6 un estrepitoso fracaso) ha supuesto un reforza-
miento de las tendencias unitarias. De hecho, se puede decir que la cele-
bracién de cada una de las huelgas, dada la discontinua existencia del
FUT, ha cumplido la funcién de reafirmar la vigencia de esta instancia
unitaria como tal.>! (Pero, esto no implica que el movimiento laboral
como tal deje de existir entre huelga y huelga, ya que cada central conti-

31. Esto ha tenido como corolaric que las huelgas no han encontrado, plenamente, su sig-
nificado como convocatoria “hacia afuera™, hacia el resto de la sociedad. Ast se explica,
en nuestra opinién, ias dificultades del FUT en dar sentido a estas acciones, sobre todo
en términos de negociacién de las demandas planteadas, quedando las huelgas reduci-
das, en cierta manera, a meras protestas y actos de afirmacién del movimiento laboral.
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ntta con su accién sindical cotidiana). En este mismo sentido, hay que se-
nalar que la realizacién de Convenciones Nacionales, permitiendo una

mayor participacion de las bases, también ha comntribuido al respecto..

(Anadamos que existe und opinién generalizada en la dirigencia laboral
que la consecucion de una unidad efectiva del movimiento sindical debe
lograrse por abajo; de hecho, hay que serialar que yase estan dando expe-
riencias en este sentido y que ademds incluyen a otras organizaciones po-
pulares como es el caso de algunos FUT provinciales —Azuay, El Oro,
Pichincha— o de comités zonales como en el surde Quito): Porotro lado,
como hemos observado, en todas las coyunturas ‘huelguisticas. se han
dado también divergencias entre las centrales. Basicamente, dos cuestio-
nes han sido las que han generado mds polémica.. La primera ha tenido
que ver con la actitud respecto a la negociacion con el gobierno. Al res-
pecto se han dado dos posturas. Por un lado, la CEDOC, inicialmente
Mmantuvo una posicién intransigente parair evolucionando hacia posturas
mas flexibles. Por otro lado, la CEOSL sigui6 el camino inverso. (Por
su parte, la CTE, mantuvo una actitud intermedia), Esta radicalizacion
de la CEOSL esta relacionada con la permanente negativa, por parte del
gobierno, de satisfacer Ia gran parte de las demandas formuladas por el
movimiento laboral y le llevé a plantear la cuestion de |a huelga indefini-
da que ha sido un segundo tema de gran discusién al interior del FUT.
La CEOSL se erigi6 en la defensora de este tipo de huelga ya que, en
opinion de los dirigentes de esta organizacion, constituye el tinico medio
de forzar al gobierno a ceder. Por el contrario, la CEDOQC ¥y, sobre todo,
la CTE han enfatizado I3 naturaleza politica, ihevitable, que tendria una
huelga de estas caracteristicas ¥ que s6lo podria ser planteada cuando
exista una alternativa politica viable. Si bien estas cuestiones han genera-
do diferencias, pensamos que ha sido el dltimo proceso electoral el que
ha incidido, de manera mis negativa, en la unidad del movimiento labo-
ral. Este hecho nos lleva, irremediablemente, a formular algunas breves

reflexiones sobre la relacién entre movimiento sindical y partidos politi-
€0s.

Es conocida la presencia de formaciones politicas en el FUT aunque
tal presencia difiere en cada central (importante en el caso de la CTE;
fragmentadaenlia CEDOC; e incipiente en la CEOSL). Esta vinculacién
entre movimiento laboral y partidos politicos ha sido concebida de mane-
ra muy tradicional: el primero debe limitar su ¢ampo de accibn, primor-
dialmente, a reivindicaciones corporativistas y constituir una fuerza de
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apoyo (o sea, la consabida “correa f:le transmisién’™), mier:jtras los Zeiléz;
dos, cada uno de ellos se autopercibe como el .portador ‘e un pr. yién
hegemdnico transformador del orden social v1g€:nte. ESifd. concepc d-:
con diversos matices, es compartida por !a mayoria dfs la dlrlger}ma sin Sle
cal, aunque hay que sefialar que sus practicas cotidianas no Sli:zg:ea;
ajustan a este esquema. Ei hecho que el FQT tenga una prese ta real
¢ importante en la sociedad ecuatoriana, r.n.lentras que §ste no els -r;dica]
para esos partidos politicos, hace que el dirigente en_fatlee su rol si -
y minimice el polftico. Sin embargo, este. esquema tiene sus. consecu
cias en términos de la unidad del movimiento laboral- y en concreto, en
relacion a 1a conformacién de la anhelada Central Un’lca de. los Trabaja-
dores. Somos de la opinién que los visos de hggemoma‘}?ama esta futura
instancia unitaria por parte de los diversos partldo§ pO-ll,UCOS conl[?resen-
cia sindical, es 1a principal causa que frena su constitucién. Tamc|111en pgn:
samos que la creacién de esta Central, conuna est.ructura verda ! 'er:a,me;e
te democratica y participativa de las bases, pasa por la formulacién

un propio proyecto politico por parte del FUT. Sino, queda eslierar que
una de las tres centrales pueda imponerse a las restantes y que la opcmtn
politica representada en ella, sea la que encarne tal p‘royecto.r Pero esta
via atin no se vislumbra ademads que es sumament-c arncsga.\d.a y no garan-
tiza en absoluto un movimiento laboral democratico y participativo.

La segunda vertiente relacionada con la pr_opi-a identidad del FIgT
como movimiento social tiene que ver con §u$ relac:lono.?s_ con otros se(t:_ o-
res populares no organicamente ligados a él. Hemos.w_st(_) que _la. garblfc;-
pacion de otros sectores en las distintas hl{elgas nacionales ha sido ‘11 j
tante desigual. En términos globales podfla_mos apuntar cuatro conc u-__
siones al respecto. Primeramente, han existido .aylanza_s. sumamente en
debles que han mostrado las dificultades en conC}llar los intereses de Cl_;:r-
tos sectores con los objetivos del FUT. Este ha sido el caso con los Fl}:lo e-
res y con los trabajadores estatales. Sin en_1bar_go, en el seno de ¥a dl?-getl;j
cia sindical hay conciencia que es necesario establecer diferencias a inte-
rior de estos sectores. Asi, en el caso de los cho?feres, se apu.n’ta la dxstm.-
cién entre trabajadores asalariados y propietfmos. En ;elamqn a’lhos pri-
meros se expresa la voluntad de establecer vu_lculos duraderos mlentrz;s
con los segundos la cuestién del alza de pasajes es, por lo menos e:n1 a
actualidad, una barrera insalvable para lograr ac-uerd(_)s. En cuanto a los
trabajadores estatales se-identifica a Ios.trabajad’ores rnanuaiiesl ;%rr%(;
aliados (y de hecho varias de sus organizaciones estn ya dentro de
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mientras que en el caso de los trabajadores “no manuales” se perciben
problemas por la situacion contradictoria de clase de este grupo. Men-
cién especial merecen los maestros, que como se sabe, ‘conforman casi
un tercio de la burocracia estatal. Varios nicleos provinciales de laUNE
participan en el FUT pero subsisten importantes diferencias politicas con
la direccién nacional; diferencias que se remiten al enfrentamiento entre
ciertos dirigentes laborales ¥ el Movimiento Popular Democratico. En
segundo lugar hay que sefialar que la participacion campesina ha sido mas
bien limitada a pesar de [a existencia, desde hace tiempo, de ur importan-
te movimiento campesino. La opinién de los lideres sindicalés aj respecto
€s sefalar, en la mayoria de los casos, la falta de direccién adecuada de
cste movimiento. Pensamos, sin embargo, que no se ha prestado suficien-
te atencidn a un problema de orden objetivo: la crisis ha estado incidicn-
do de manera diferenciada y el campesinado, por su menor involucra-
miento en relaciones mercantiles y mayor control de recursos de autosub-
sistencia, se ha visto menos afectado por la misma. Tercero, hay que re-
saltar la importancia que adquirieron los sectores pobladores en las dos
ultimas huelgas en las que se constituyeron en los grandes protagonistas.
Aunque en el seno de la dir gencia del FUT hay, hasta cierto punto, con-
ciencia de este hecho, sin embargo la dptica que se maneja es demasiado
“obrerista”. Es decir, no se percibe que el principal referente de campor-
tamiento social para los sectores populares urbanos (incluidos los propios
obreros industriales) es la ciudad ¥ no la fébrica (y por extensién el mer-
cado laboral). Esta falta de percepcidn constituye, a nuestro parecer, un
importante obsticulo para que el movimiento sindical establezca una so-
lida alianza con estos sectores pobladores. Finalmente, resuita alarmante
la faita de sensibilidad del FUT hacia la cuestion y las masas indigenas.
Esto se debe a que atin se maneja una visién etnocentrista ¥ s€ quiere
supeditar los antagonismos étnicos a los de clase (entendidos €stos, por
supuesto, de manera €conomicista). En este sentido la condicidén de indi-
gena se subordina a la de campesino(a), trivializandose asi las demandas
especificamente indigenas que, como se ha podido observar, nunca han
sido recogidas en las piataformas huelguisticas.

A pesar de estos problemas en términos de alianzas hay que sefialar
que se dio una participacién creciente de otros sectores populares, en las
convocatorias y acciones del FUT, alcanzando Su purnito mas alto en octu-
bre de 1982. (Aunque para la dirigencia sindical este nivel de participa-
cién se mantiene en marzo de 1983). Este proceso ha llevado a que el
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FUT se auto-identifique como el movimiento sccial prinf:ipal en la; actua;:
lidad en Ecuador. Al respecto hay que reconocer que sin duda el m(t)v i
miento sindical ha sido el canal de expresién de las c-lemandas de o:o t;]ao
bajadores y el portavoz del descontento popular. Sin etr)nbargocii‘r::mién
ha supuesto que el FUT haya sido capaz de ~Ilevar a cabo lun?’ reccion
efectiva de las luchas populares, como ya §enalamos enre acui)_n sl ta <
yuntura de octubre de 1982. Esta incapac!dad se explica por e; auz; oe
un proyecto politico, por las razonets a'mterlormente expuf?ztas,orc;] g o ha
supuesto que la identidad del movimiento laboral ha tenido c e
rente, en Gltima instancia, las acciones guberngmentales genera

descontento popular.

Por iltimo, una cuarta problematica que nos conc;ieme ef lade Ia-s
alternativas del FUT a la crisis. Estas posibles alte_:rnatlvas esﬁd? rezocg;:
das en las plataformas huelguisticas. Ya hemos sefialado ql_l(fia e(siea;l anas
racterizan por su estructura dual. Por un lado3 se han re(:.oglt 0 ances
inmediatas, presentadas de manera coporativizada, mllen-ljasdp?orden
lado, se han formulado puntos que suponen unf';l‘remode E’ilCllOl'l [S rden
social vigente y prefiguran uno nuevo. En Ite-}E’lCI()n aesto u t}:l)mo, ::[::] ove
chamos la oportunidad para decir que la vision del FUTl 5(? re u nevo
orden nos parece redistributivista y estatista. Es decir, las preocupCia]
nes del movimiento laboral se limitan al repalrto del gxcedente:go hay
al papel central que jugaria ¢l estado en el mismo. En este senvle dosasy
que reconocer que las proposiciones del FUT no son muy noh isti;
Arfladamos un hecho importante: en ningpna d¢ las plataformlz?s. a e;cber_
do interpelacion al poder como tal sino, snnplelmente, alapoliticag

namental.

Este dualismo de las plataformas de lucha reﬂej.a una conccplcilz(;l}
muy tradicional de la politica, aco.rde con .las. obseryac‘lo'nles qt;(:i(rjza -
mos, anteriormente, sobre la relacion movimiento sindica dy pa edfa o
tico. Se trataria de acumular fuerzas en torno a las der.nar? as mr(l; atas
para proceder, en un momento dado, a un .sallto cualltativg rned 1;1; o
cual los sectores populares asumirian los objetivos est‘r?teg'lcc.)s | (;,1 ' ido.
Somos de la opinidn que en sociedades d-onde la relacién capital ha ses ei
minimamente, estructurada a diversos niveles, com.o’p.ens‘gmos. que >
caso de la sociedad ecuatoriana, tal salto es muy dificil, si no 1r-npo§(1:t0
de lograr. (Tendria que suceder un evento externo de gran 1mpd iCiO:
como una reedicién de la coyuntura de 1944, para quc se .du_afgn cfi:cml o
nes favorables para tal transmutacidn). Dada esta imposibilidad, e
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se encuentra en una posicién que puede llevar a sy desgaste. Este desgas-
te afecta, primordialmente, a la modalidad de lucha que el movimiento
sindical ha privilegiado en estos dltimos tiempos: la huelga general. Es
indudabie que la presién ejercida por el movimiento labora) a través de
las distintas huelgas ha incidido sobre e] estado, logrando que el conteni-
do antipopular de las medidas gubernamentales no se acentuase. En este
sentido, la accién del FUT ha sido exitosa, pero, es dudoso que exista
conciencia de elio en la mayoria de los trabajadores. Esto ha llevado a
que algunos dirigentes laborales hayan comenzado a reflexionar sobre
una utilizacién efectiva de este mstrumento de lucha. Reflexién que se
ha vuelto imperiosa ante el aumento de la represién con el gobierno ac-
tual, Simuitdneamente, por las mismas razones, el FUT se ha planteado
también la necesidad de desarrollar nuevas modalidades de lucha. Al res-
pecto, recordemos que después de los sucesos de octubre de 1982 se ha
dado una interiorizacion de la crisis en los sectores populares; interioriza-

cién que no ha supuesto pasividad. Por el contrario, existe una oposicién .

cotidiana, aunque silenciosa y planteada a nivel individyal y familiar, de
los trabajadores al ataque del capital a través de la redefinicién de sus
Précticas de reproduccién. Pensamos que a partir de esta oposicién se
pueden desarrollar nuevas modalidades de lucha, a la vez que se pueden
identificar, en esas pricticas individuales y familiares, elementos que son
susceptibies de ser socializados ¥ que permitirfan dar una respuesta colec-
tiva. De esta manera el movimiento laboral podria elaborar una estrate-
gia viable de tipo intermedio mediante el cual superaria el mencionado
dualismo de sus planteamientos frente 4 la crisis Y que minimizaria, de
manera efectiva, los costos sociales de Ia misma. Esta eéstrategia, por su
tratamiento no corporativista de los intereses populares, implicaria el
plantearse seriamente el problema de la autonomia-de los trabajadores.

Pero esto presupone la voluntad del FUT de formular su propio proyecto
politico.

Postfacio

La celebracién de dos huelgas nacionales en ios primeros cinco me-
ses del actual gobierno de Febres Cordero, €xpresan una revitalizacién
del movimiento sindical después de su reflujo en 1983 ¥ Su opacamiento

urante el dltimo proceso electoral. En este sentido hemos creido conve-
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niente formular algunas reflexiones sobre estos dos Gltimos cventols) de
acuerdo 2 las lineas analiticas que hemos desarrollado en este texto bus-
cando a la vez elementos recurrentes en los mismos. :

La VIII Huelga Nacional del FUT se celeb.rc’) ¢131/10/84. De ellla h]ay
dos aspectos que merecen ser resaltados, En primer lugza}r, aunque la pla-
taforma de lucha contenia demandas econdmicas, su principal pu{'!tf) era
politico. En conereto, esta accién se llevd a cabo en defer?sa dr?l régimen
democréitico amenazado por el enfrentamiento entre el e}e‘cutwo ¥ ‘el fe-
gislativo en torno al nombramiento de Ja Corte Suprema de Just:cu}. O
sea, ha sido una huelga eminentemente politica, la segunda de este gene-
ro realizada por el FUT después de la de novier-nbre‘ de 1975 a la que hici-
mos referencia en la introduccién de este trabajo. Sin embargo el con:ex-
to de la disputa ha sido:distinto del de la primera huelga. En este sentido
la situacién se asemeja, en cierta manera, a la de mayo de 1981, Como
se menciond la defensa del régimen democratico fue uno de los’ ;?untos
centrales de lucha de aquel entonces. Ademas del apoyo a la poht’lca ex-
terior de Roldés, en el transfondo de la posicion del FUT cﬁtaba atin pre-
sente la pugna entre ejecutivo y legislativo que ca‘racter-xzo los prlmercl)s
meses del recién (re)instaurado régimen democrét;cio. Sm_ e.mbargo enla
huelga del 31/10/84 los papeles, y por tanto la E)r(?pla posicién del movi-
miento sindical, se habian invertido. En esta ultlma- pugna el gobierno

acosaba al Parlamento paralizando al aparato I'egislat}vo, y amenazand(_),
por tanto, la misma vigencia democrética. Ante tal srtgacrén el.F.[‘JT dio
su apoyo a la Camara, y en concreto al Blloque Progresista (coallfz}onhpaz-
lamentaria de partidos de centro e izquierda) por lo que ].a accion ucla -
guiética expres6 fundamentalmente el rech?lzo del movimiento labora- a
la desestabilizacion del sistema representativo que llevaba a cabo el eje-

cutivo,

Otro aspecto de esta huelga que hay que res_alt.ar €s su'signlflcadc?.
A pesar que la convocatoria del FUT tuvo un eco limitado y que su sef:gctln-
miento se redujo a ciertos sectores obreros esta !’mf.:lga no pl‘lede conside-
rarse como fracasada. En nuestra opinion la principal funf:lén de Ig mis-
ma resultd ser la de reconstituir el FUT despl.le’?s de las flSUI’B..S ablert'as
por el dltimo proceso electoral a las que ya hicimos referencia. Ol:‘)wa-
mente existieron importantes diferencias entre las cc‘ntrales sobrc? leCI‘-.
sos aspectos de la huelga (incluso sobre la oporlt’umdad de reahzar.le;).
Ademas su preparacién coincidié con la celebr-acllon del IX Congreso e
la CEOSL. Sin embargo, a pesar de todas las dificuitades, su mera reali-
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zacion sirvio para que el FUT adquiera de nuevé identidad y muchas de
las divergencias comenzaron a reabsorberse. Este hecho se evidencié6 en
relacién a la siguiente hue) ga donde ya las diferencias se habian reducido
de manera notoria. En este sentido se puede establecer similitudes con
la huelga de mayo de 1981 que también sirvi6 de reencuentro de fas cen-
trales después de las divergencias electorales de 1978 y 1979.

Osea, comoen las huelgas acaecidas entre 1981 y 1983, ésta también res-
pondia a un nuevo ataque del capital, a través de Ia intervencion estatal,
a los intereses de los trabajadores. Aunque las medidas adoptadas han
sido las mismas que las que se promulgaron en febrero de 1981 , pensamos
que esta situacién, en términos de la sensibilidad y amplitud de reaccion
de los sectores populares —especialmente respecto del alza de los com-
bustibles— se ha asemejado més bien a ia coyuntura de octubre de 1982,
En este sentido se puede sefialar que de nuevo los estudiantes jugaron
un papel fundamental como desencadenadores del conflicto, sobre todo
a nivel barrial. (Por el contrario, ios choferes por el alza de pasajes se

abstuvieron pero se vieron obligados a paralizar e] transporte ante posi-
bies represalias).

Sin embargo la intervencion de] FUT con los distintos aparatos esta-
tales ha sido distinta en esta ocasion. Esto se debe a la configuracidn insti-
tucional resultante del ltimo proceso electoral. En primer lugar hay que
sefialar que no hubo didlogo alguno con el gobierno. Por su parte, la res-

ejercido una mayor represid
aheridos y detenidos. De hecho, se vivié un estado de emergencia virtual
¥ las Fuerzas Armadas estuvieron, en algunos lugares, directamente invo-
lucradas en la represion de las movilizaciones. Es decir, el gobierno mos-
tré, inequivocamente, Su cariz autoritario, Segundo, la relacién con el
Parlamento ha sido, también diferente que en el pasado. Como en la
huelga precedente (la del 31/10/84), el FUT recibi6 el apoyo de Bloque
Progresista. Por sy parte, el movimiento sindical ha esbozado una estra-
tegia de negociacion de su plataforma que pasa por el aparato legislativo,
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Z co-
punto que abordaremos mas adelante. Esto ha supuesto un mutuo re
nocimiento entre estas dos instancias.

Otro aspecto de esta ultima huelga y que, en gran medul:lla rt;:sult:nxlz:
vedoso ha sido su dimensidn espacial. Hemos visto que en ;e %as e
riores, con la excepcidon —en parte—de la ('ie octubre de 198h ,e coar N
to ha estado reducido, bésicamente, a Quito. Al re§}?ectol er(glos 0 ]fi;ti_
mentado que este fenémeno se debia a la concentracion de po e}z fmos_
co en la capital. Sin embargo la huclga} de enero del presente afio ha mos-
trado que las movilizaciones han ten.ldo, ignalmente, g‘rarl; amp e
otras regiones de la Sierra en especial en Azuay y C(;nm Fi)lreé)z:)o. v
bién la Costa se mostrd activa, sobre todo en Esmeraldas, o ); -
nabi. Sin embargo, en este mismo orden de cosas, hay que se}?a af‘?I )
la convocatoria del FUT apenas ha tenido eco en Guayaquil. | stfa[tif;n >
meno (que dicho sea de paso no es nUEVO como se derpost;é en das :diver-
elecciones) denota que la dindmica politica de esta ciudad tiende
gir de la del resto del pais.

Como en octubre de 1982, esta dltima huelga ha conseguu‘io una aril-

plia convocatoria, movilizando a numerosos sectore§ C?e traba;ladorf:;o(;
que ha implicado que el FUT, de nuevo, selz’haya erigido en el por avor
del descontento popular. Como en esa ocasion fueron llos se:i:tolres govﬂi_
dores, junto a los estudiantes, los principales Protag0n1§tas \ ; z;s;: movil-
zaciones aunque es importante resaltar una cierta reactivacién del movt
miento campesino. También se ha dado .Lfna mayor partlc1pa(:1orr! o sec
tores indigenas, especialmente, en la regpn serrana. (Esta m.ay‘cj) ptro de_l
pacion se ha acompafiado por una exigencia de mayor presencia .eg’ 0!
FUT de estos sectores, tal como lo han expreslado los dlr'lgent_e’s "11 ig onas
en las tltimas Convenciones). Por el contrario, la mO\flllzac:lon eo e
ros como tales, fue limitada, debido (al me’nos en _Q}llto) a que muc ﬁ_
fabricas se encontraban de vacaciones o habian rlexmcnac%o labo.r,es brec1‘e 1
temente. Esto no implica que los obreros, a través de su 1nscrcn’on : a(r)zli;l:1 é
no hayan participado en absoluto. Elemento novedoso, en terPn;mular
alianza, ha sido el acuerdo logrado por el FUT con el Fren;e o é)DOC%
la Confederaciéon Nacional de Traba]adqres, dirigida por la Ehoc
CLAT. El ataque gubernamental hizo olvidar, por el momer:to, nltz :la
cias politicas y estas tres organizaciones convocaron conp;?.an;ede al
huelga. Esta alianza plantea el problema de los redno§ politico o ostas
jornadas de lucha, teniendo en cuenta que el FUT no tiene expresién p
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iitica propia al contraric de las otras.dos organizaciones, especialmente.

del Frente Popular.

Como en otras ocasiones, Ia celebracidn de esta huel g4 mostro diver-
gencias internas en el movimiento sindical, sobre todo en relacion al tema

de la huelga indefinida. En la Convencién realizada en Quito el 5/I/85 -

se esgrimieron dos posturas: la de apoyo a la'misma por parte de la
CEOSL y la de su rechazo por parte de la CTE. Lo que es importanie
resaltar es que los referentes de discusion sobre esta cuestion han varia-
do. En la actualidad se l1a plantea en términos de la defensa del propio
movimiento laboral. Asi, parala CEOSL, la huel ga indefinida constituye

la mejor defensa de los trabajadores ante el autoritarismo del actual go-

bierno, mientras que para la CTE esa postura ¢s suicida y la oposicién
debe hacerse de manera continua. A pesar de estas divergencias, el clima

de esta Convencién ha sido de unidad, mostrando que la celebracion de

la huelga anterior habia tenido sus efectos terapetticos. Este clima se ha

visto reforzado la semana siguiente cuando, en una nueva Convencion,

se ha evaluado las jornadas de lucha,

Por 1ltimo, pensamos que en esta huelga se ha dado un elemento

nuevo: el FUT ha esbozado una cierta estrategia de negociacién de su -
plataforma. (Plataforma que, dicho sea de paso, al igual de la def 31/10/84
se ha caracterizado por su relativa brevedad). Esta actitud del miovimien-- -

to sindical resulta paradéjica dado el alto grado de antagonismo con el

gobierno. Sin'embargo, tal intento ha consistido en endosar gran parte

de sus demandas al Parlamento para que sean incorporadas en la Ley de

Salarios que se tramitan en el legislativo. De esta manéra el FUT preten- -

de que el Congreso se constituya en la arena de discusion de su platafor-

ma lo cual implica que se generaria una negociacién indirecta con el go- -

bierno. Esta actitud de! movimiento laboral no es ajena a un evento cru-
cial acaecido en enero: la visita del Papa al Ecuador. Es sabido que ¢l

momento ¢legido por el gobierno para la promulgacion de las medidas

-que precipitaron esta ltima huelga no son ajenas a esta visita. (Tampoco "
hay que olvidar ias presiones del FMI después de la renégociacién obteni-
da de la deuda externa). E1 FUT ha previsto que, ineludiblemenite, des- -

creceria la conflictividad social y que se-daria una desmovilizacion gene-
ral. De hecho asi ha ocurrido, ya que aunque el gobierno no ha podido
capitalizar la presencia papal, Juan Pablo IT ha pulsado las fibras mas con-
servadoras de la sociedad ecuatoriana. El endosar laplataformaala CNR-
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ha sido la inica manera de mantener vigentes las razones que provoc.ar‘o‘n
el enorme descontento popular, a comienzos del presente afio, posibili-
tando asfla convocatoria de nuevas movilizaciones.

Sin embargo, esta revitalizacidn del movimiento sindical estd ame-
nazada por varios factores. En primer lugar, al endosar la plataforma al
legislativo, el FUT ha perdido autonomia y queda a merced del resultado _
de la confrontacién entre aparatos estatales. Una derrota del Parlamen-
to, y en concreto del Bloque Progresista, supondria un durp golpe para
el movimiento sindical. Segundo, la presencia del FUT, como se ha de-
mostrado desde 1981, va a estar determinada —en gran medida— por la
gestion econdmica que haga el gobierno. Si éste persiste en prm-n.ulgar
“paquetazos” como el de diciembre del afio pas.a'do, crearé condiciones |
favorables para que ¢l movimiento laboral se erija en el portavoz d‘e ios
sectores populares y en el canal de expresion de su -descontenfol. Si por.
el contrario, el gobierno opta por una gestién més bien pragmitica, con
medidas aisladas y diseminadas en el tiempo, el FUT va a tener grandes
dificultades en hacer sentir su presencia. Finalmente, hay que ver los
efectos directos de la crisis, particularmente en términos de desemple_o,
y suincidencia sobre los trabajadores asalariados, o sea, sobre las_ propias
bases del movimiento sindical. (En este sentido, no se debe oiv@ar que
la proteccién legal a la estabilidad laboral pierde su vigencia a fines cfe
enero del presente afio). La conjugacion de todos estos factoTes, ademas
de la propia accién del FUT —especialmente en jo que se refiere a su ca-
pacidad de formular una propuesta alternativ? ala crisis que aglutine a
amplios sectores populares— determinaran si, efectivamente, el movi-
miento sindical se ha revitalizado.
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Anexo 1: Cronologia

1981:

Enero

- - Conflicto fronterizo con Per.

Febrero

- Medidas de la Junta Monetaria para restringir el crédito y las importa-
ciones.

- Aumento del precio de la gasolina y otros combustibles. Elevacién de
tarifas del transporte. Promulgacién de otras medidas.
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Marzo

— Elevacién de las tasas de interés,
Mayo |

— Celebracién de laIIT Huelga Nacional.

— Muerte del Presidente Roldés en accidente de aviacién. Hurtado asu-

me, constitucionalmente, la Presidencia de la Republica mientras la
Camara Nacional de Representantes elige a L. Roldés como Vice-

-Presidente.

Octubre

— Alza del precio del azdcar.

— Paro del FUT de Pichincha.
Noviembre

— Paroenlaprovincia de Tungurahua
— Huelgadela UNE.

— Huelga de los trabajadores de Ja salud.
— Paroen Machachi.

— Huelgade IETEL.
Diciembre

- Realizacién de la I Convencién del FUT.
— Celebraciénde laIV Huelga Nacional.

1982:

Enero

— Junta Monetaria eleva las tasas de interés.
Febrero

— Paroenla provincia de Esmeraldas y en Bahia de Cardquez.
— Realizaci6n de Il Convencién del FUT.

Marzo

— El gobierno establece diferentes tipos de cotizaciones para el cambio
del délar.

— Marchas del FUT en Guayaquil y en Quito contra la. anterior medida.
— Parocivicoen Chone,

Mayo
— Devaluacién del sucre.

— Formulacién del “Programa de establllzacmn econémlco-somal”
— Reunién del FUT con Hurtado. '
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Tulio
— Congresos Nacionales de la CEDOC y 1a CTE que eligen, respectiva-
mente, como PresidentesaF. Asanzay E. Ponce.

Agosto
— Nuevareunidén del FUT con Hurtado sin resultados.
— Realizacidén de 1a HI Convencion del FUT.

Septiembre

— Marcha del FUT a la Cdmara Nacional de Representantes.
— Paros civicos en Santa Rosa y El Triunfo.

— Celebracion de la V Huelga Nacional.

— Paro de los transportistas.

Octubre :
— Paroscivicos en La Troncal y de nuevo en Santa Rosa.
— Movilizacién en Quito contra alza de pasajes.
— El gobierno inicia renegociacién de 1a deuda externa con el Fondo
Monetario Internacional. Visita el pafs una misién de este organismo.
— Medidas de Junta Monetaria para aumentar la liquidez, facilitar cré-
ditos a empresas y disminuir las importaciones.
— Nuevo aumento del precio de la gasolina. Eliminacién del subsidio
al trigo. Promulgacién de otras medidas creando nuevos 1mpuestos
y reduciendo porcentajes de exoneracién tributaria.
— Realizacion de IV Convencién del FUT.
- Movilizaciones en todo el pais. Impresmnante marcha del FUT ala
- Cdmara Nacional de Representantes.
— Huelga de la UNE del Guayas.
— Promulgacién del estado de emergencia.
— Celebracién del Paro Nacional del Pueblo (V1 Huelga Nacnonal)
— Realizacién de la V Convencién del FUT.
— Selevanta el estado de emergencia y se revisa, dlferenmadamente los
precios de los distintos tipos de gasolina,

Noviembre
— Realizaciénde la VI Convenc16n del FUT.
— Alzasalarial.
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1983:

Enero

— Paro de laCONASEP para protestar
lacion y Control del Gasto Publico.
Febrero
e — Nueva misién del Fondo Monetario Internacional.
Marzo
‘ T — “Sucretizacion” dela deuda externa privada.
v — Realizacion de la VII Convencién del FUT.,
1 - Reunién del FUT con Hurtado sin resultados.
— Nueva devaluacién e instauracién del sistema de «
? - nes”. Elevacién de las tasas de interés.
’ - importaciones.
" petréieo.

por el proyecto de Ley de Regu-

mini-devaluacio-
Flexibilizacién del régimen de
Incremento de precios de algunos de los derivados del

— ElFrente Econémico aumenta el preciode laleche.
-- Celebracién de la VII Huelga Nacional,

Abril
— Realizacién de la VIIT Convencién del FUT.
Mayo
. — Paros civicos en La Troncal y El Triunfo.
Tunio
— Alzasalarial,

. . - .
— “Carta de intencién” dei gobierno al Fondo Monetario Internacional

S y concesion de un prés “ -by” ificacié i
. y con un p ; tamo “stand-by”. Modificacién del sistema de
! mini-devaluaciones”.

— Parodela UNE.,
e Noviembre '
— Realizacién delaIX Convencién del FUT.

Anexo 2: Plataformas de huelga del FUT

IIT Huelga Nacional (13/5/81)

1. Derogatoria de todas las medidas econdmicas dictadas por el Go-
b‘1<?rno que afect.an al pueblo, especialmente las relativas alaeleva-
cién de los precios de la gasolina y més derivados del petréleo, de

10.

11.

12.

las tarifas del transporte y de {os articulos de consumo popular.

. Congelamiento de los precios de todos los articulos de consumo po-

pular, y de los servicios piiblicos, vigentes en diciembre de 1980.

. Aumento general de sueldos y salarios de acuerdo a la siguiente esca-

la: salario minimo vital s/.7,000 mensuales; sueldos o salarios de s/
.7,000 a s/.12,000, 50% de aumento; y, aplicacién de la escala mévil
contemplada en el Decreto N°. 068 del 19 de noviembre de 1979.

. Solucidn de los conflictos laborales, eliminacién de la institucidn del

desahucio y estabilidad permanente de todos los trabajadores y rein-
greso de los despedidos. -
Nacionalizacion del petréleo en todas sus fases, del comercio exte-
rior y estatizacion y municipalizacién del transporte de servicio pi-
blico. ]
Aplicacion de la Ley de Reforma Agraria, especialmente su articulo
41. Derogatoria de la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario.

. Derogatoria de la Ley de Seguridad Nacional y de todas las demas

leyes represivas.

Ampliacién de la Seguridad Social, empezando por incorporar a los
trabajadores agricolas en general y otorgando la prestacién médica
a los familiares de los afiliados; cumplimiento del decreto que esta-
blece la jubilacién de la mujer a los 25 afios de trabajo sin limite de
edad; la expedicién inmediata del Cédigo de Seguridad Social, de
acuerdo con las disposiciones constitucionales y con el resuelto por
el Sexto Congreso de Afiliados al [ESS. '

. Reforma Tributaria en base a que pague mis el que tiene mds, proce-

diéndose a elevar ¢l monto de las rebajas generales y especiales en
un 200% para los trabajadores.

Oposicion terminante a toda carrera armamentista, solucién del pro-
blema limitrofe por la via pacifica manteniendo la nulidad del Proto-
colo de Rio de Janeiro.

Reliquidacién y pago inmediato de los s/.250 de compensacion con-
forme lo determina el articulo 115 del Cédigo del Trabajo a todos
los trabajadores que no lo han percibido y aumento de s/.500 de este
beneficio. :
Defensa del proceso democritico, rechazo a cualquier intento de
golpe de estado y condena a la violacién de los derechos huimanos
y al derecho de asilo.
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1V Huelga Nacional (9/12/81)

1. Atencion al Programa Unitario presentado a los poderes del estado
con motivo de la Huelga Nacional del 13 de mayo. :

2. Derogatoria del acuerdo interministerial que cleva el precio del aza-
car. Separacién del Frente Econémico y especialmente del Ministro
de Finanzas. , _

3. Aumento general de suéldos y salarios de acuerdo a la si guiente esca-
la: salario minimo vital §/.7,000 mensuales; sueldos o salarios de s/
7,000 a s/.12,000 mensuales, el 50% de aumento, y aplicacién de [a
escala mévil contemplada en el Decreto 068 del 19 de noviembre de
1979 tanto para el sector privado como para publico.

4. Solucién de todos los conflictos laborales, especialmente de: Fruit,
Isabel Maria, Tabla Rey, trabajadores de la salud, trabajadores pe-
troleros, trabajadores municipales y Cobitex.

5. Eliminacién de la institucion del desahucio y de las liquidaciones de
empresa y expedicidn de un decreto que garantice la estabilidad per-
manente de los trabajadores,

6. Ampliacién de la Seguridad Social, incorporando a todos los traba-
Jadores del campo y otorgando la prestacién médica a los familiares
de los afiliados; jubilacién de la mujer a los 25 afios de servicio sin
limite de edad; expedicién del Codigo de Seguridad Sociai de acuer-

do con las disposiciones constitucionales yconlo resuelto en el Sexto

e Congreso de Afiliados del IESS; derogatoria del Decreto Legislativo

N°. 76 del 8 de octubre de 1981 por inconstitucional.

| ' 7. Reforma tributaria en base a que pague mas el que tiene mds, proce-

T diéndose a elevar los montos de las rebajas generales y especiales en

iy un 200% en beneficio de los sectores de menores ingresos,

: 8. Reliquidacién y pago inmediato de los s/.250 de compensacién con-

oS forme lo determina el articulo 115 del Codigo del Trabajo y aumento

as/.500 de este beneficio; extensién de la bonificacién complementa-
ria aJos servidores publicos.

9. Adopcion de medidas que amplien el proceso demoeritico y que ga-
ranticen la organizacién y participacién popular.

L 10. Mantenimiento de una politica internacional, soberana, in depen-

o diente y solidaria con los pueblos que luchan por su liberacion.

11. Ratificacién del Convenio 151, aplicacién de la recomendacion 159
de la OIT, funcionamiento de las Juntas de Reclamaciones e irres-
tricto cumplimiento del articulo 125 de Ja Constitucién.
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12.

13.

14.

Modernizacién _inhediata de los Ferrocarriles del Estado y cancela-
cién del Gerente de la empresa. . B '
Expedicién de la Ley de Educacidn Superior Demolcratlca y solucién
definitiva al problema presupuestario de las umversufiades. .
Aplicacién inmediata de la Ley de Reforma Agrarla y derogatoria
de la Ley de Fomento y Desarrollo Agropecuario; respeto al Depre—

to 1159. '

V Huelga Nacional (22-23/9/82)

1.

Establecimiento del salario minimo general de s/.7,000, aumento de.
s/.3,000 para los salarios comprendidos ent-re loss/.4,500 y s/ .12,000;
de 5/.12,000 a s/15,000 la parte proporcional para lh?g_ar a los. s

.15,000; establecimiento de la escala de reajuste autc?matlco relacio-
nada con la elevacién del costo de ja vida. Congelaml-cnto delos pre-
cios de los articulos de primera necesidad y de las tarifas de los. servi-
cios de transporte, luz, agua, teléfonos y canones de arrendamiento.

Oposicién a la elevacion de los pasajes; estatizacion o municipaliza-

cidn del transporte; liberacion de derechos para la importacién Se \
vehiculos destinados al servicio piblico; creacién de a]‘magenes Pis a-
tales de repuestos. Adopcién de medidas eficaces que impidan el en-
carecimiento de la vida,

Solucién inmediata de los conflictos de trabajo, estabilidad de los

trabajadores por cinco afos y expedicién de un decreto que impida
las liquidaciones de empresas; aplicacién irrestricta del articulo 125

de Ia Constitucion.

Aplicacién de la Ley de Reforma Agraria, especialmente el articulo

41; derogatoria de la Ley de Fomento y Desarrollo Agrf)pecuirlo;
derogatoria del Reglamento de la Ley de RCfOI:m?l Aglr'arla, rechazo
a Codigo Agrario; estatizacion de la comercializacion del cacao,
café, arroz y banano; consolidacién de la deuda de l.c’as campes(xznos.a
20 anos plazo y condonacién de los intcre§es; supresion de los fl_oml—
tés Regionales de Apelacidn y sclucion inmediata de los conflictos
ios del pais. .
. aAgtI:rfé?;n inlr)nediata a los barrios pobres, entregando lotes para vi-
vienda y proporcionando los servicios de luz, agua pgtable y alcantta—
rillado. Ampliacién del Decreto 27-40 y aphc-acmn del Dgcr.e‘o
753A. Rechazo a la Ley de Organizaciones Barriales. Expropiacién
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de los tt?rrenos para vivienda popular, en especial de las Haciendas
San José de Conocoto y Josefina de Guayaquil '

. Rel.iquidacién y aumento de la compensacién salarial para remune-
raciones de hastas/.12,000. ‘ ‘

. Expedicién de la Ley contra el enriquecimiento ilicito, de la Ley de
CoTnun.as; §anci6n favorable a la Ley de Defensa de] Consumidor;
aplicacion integral de la Ley de Defensa del Artista Profesional re-,
formas a la actual Ley de Universidades y de Escuelas Politécn}cas

y cuxﬂ{lplimiento del decreto de la jubilacidn de la mujer alos 25 afios. -
- Sancién a los responsables de 1a represion y violacion de los derechos

humanos prf)ducidos con motivo de la hueiga de los trabajadores de
IE:I‘EL realizada el 27 de noviembre de 1982 y reingreso de los com-
pafieros despedidos por este mismo motivo; sancién a los responsa-

. bles del asesinato de los trabajadores de Aztra y rechazo a todas las

acciones represivas del gobierno contra obreros, estudiantes, cam-
Pesinos, pequenhios comerciantes y pobladores. ’
Inscripcién de la directiva de la CEDOC presidida por el comparnero
Froilan Asanza elegido en el X1V Congreso.

VIHuelga Nacional (21/10/82)

La misma plataforma que la de la V Huelga; anadiendo la deroga-

cién del alz.a de la gasolina y de la eliminacién del subsidio al trigo y la
convocatoria a Congreso Extraordinario. -

VII Hueiga Nacional (24-25/3/83)

1.
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Derogatoria de las medidas dictadas por el gobierno, relativas a: la
de\faluacién monetaria (Regulacion 065-83); la elevacién de las tasas
de interés del sistema financiero (Regulacion 066-83); la elevacién
de los pre(fios_ de la leche y los combustibles (Decretos Ejecutivos);
la renegociacion de la deuda exteina del sector privado (Regulacic’m’
0_46-83); el pago por parte del Banco Central del diferencial cambia-
rio de los reembolsos de importaciones (Resolucion: 105-R).

- Derogatoria del inciso final del articulo 18 y de la primera disposi-

cién transitoria de la Ley de Regulacién Econémica y de Control del
Glasto Piblico, y modificacién del inciso quinto del articulo 2 de la
misma ley, para que no se lesionen los intereses de los obreros y em-
pleados piblicos y para que el IESS apruebe sy presupuesto de

10.

acuerdo con su propia ley. Curhplimiento irrestricto del articulo 125
de la Constitucion; libre sindicalizacion de los servidores piblicos y
respeto al derecho de organizacion de los sectores populares en ge-
neral. - '

. Elevacion del salario minimo vital a s/.8,000. Aumento general del

30% para los salarios de hasta s/.20,000. Establecimiento de una es-
cala movil de reajuste automdtico de salarios cada seis meses, en
base al incremento del costo de la vida. Estabilidad de los trabajado-
res por el tiempo de cuatro afios.

. Congelamiento de los precios de los articulos de primera necesidad,

de las medicinas, de los combustibles, de todos los cinones de arren-
damiento de viviendas, establecimientos comerciales, oficinas, etc.

"y de las tarifas de servicios basicos por tres afos, e implementar me-

canismos concretos y eficaces para su control. .

. Aplicacién del articulo 41 de la Ley de Reforma Agraria y derogato-

ria del Reglamento Agrario. Decretar la moratoria de la deuda de -
los campesinos con el Banco Nacional de Fomento a 20 afos plazo,
sin pago de intereses. Establecer la apertura de nuevas lineas de cré-
dito para los campesinos, especialmente a los afectados por las inun-
daciones. '

. Incremento del presupuesto de la educacién fiscal laica al 35% del

presupuesto general del estado. Elevacion de las partidas presupues-
tarias de salud y vivienda popular.

. Solucién al problema de la vivienda popular. Ampliacién y aplica-

ci6n inmediata del Decreto 2740. Expropiacién de la Hacienda San
José de Conocoto para el Comité del Pueblo. Inmediata construc-
cion de la via de penetracidon al Guasmo, de norte a sur. Creacién
de un fondo especial destinado a la dotacidn de servicios y obras de
infraestructura dirigido a las zonas urbanas y rurales afectadas por
las inundaciones de los Gltimos meses.

. Estatizacion del sistema financiero y del comercio exterior. Incauta-

cion de divisas y supresion de las casas de cambio.

Destitucién de los ministros que integran el Frente Econdmico, el
presidente de la Junta Monetaria y del gerente general del Banco
Central del Ecuador.

Convocatoria inmediata a Congreso Extraordinario a fin de que en-
juicie la politica econémica antipopular y antinacional del gobierno
y deroge las Gltimas medidas econémicas.
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Anexo 3: Entrevistas a dirigentes sindicales

Se realizaron entrevistas en profundidad a varios dirigentes sindica-
les. Los temas globales, abordados en las mismas, fueron los siguientes;
conflicto social y estabilidad democritica; evaluacién de la respuesta gu-
bernamental; alianzas buscadas ¥ conseguidas y direccién del FUT ep las

‘luchas populares; Ia presencia de los partidos politicos en el movimiento
sindicai; y, la hh'elga como instrumento de lucha. :

Los dirigentes entrevistados fueron los siguientes:

Nontbre Organizacién Fecha
F. Dutin CEDOC 10/10/84
F. Asanza CEDOC 25/10/84
J. Chévez CEOSL 12y26/11/84
J. Andrango Federacién de Trabajadores Libres -14/11/84
de Pichincha (CEOSL)
E. Velasco CEDOC 28/11/84
E. Ponce CTE 4/12/84
0. Sierra Federacion de Trabajadores 22y23/1/85
de Pichincha (CTE)
C. Valverde Federacion Provincial de 6/2/85
Trabajadores del Guayas (CTE)
J. Chang Federacion de Trabajadores 11/2/85
Libres del Guayas (CEOSL) :
1. Moran Federacion Clasista de 11/2/85

Trabajadores del Guayas (CEDOC)

No se pudo entrevistar a J. Viasquez (CTE) y B. Bolaiios (CTE)
rehusé ser entrevistado. :
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Luego de una larga campafia publicitaria y de una serie de enfrenta-
mientos y negociaciones con el gobierno central, el 28 de mayo de 1984
se efectud un paro en la provincia de Guayas. Convocado por Abdald Bu-
caram, Alcalde de la ciudad de Guayaquil, y por Alfredo Addm, prefecto
de la provincia de Guayas, este evento tuvo un impacto extremadamente
débil, con una insignificante trascendencia, contrariamente a lo que se
podia suponer de acuerdo a los antecedentes que existian. !

A pesar del relativo fracaso de este movimiento, las mismas autori-
dades convocaron a un nuevo paro provincial para el dia 7 de junio, es
decir, dos semanas después del anterior. Un lapso tan corto de tiempo
se mostraba poco apto para superar las contradicciones que habian deter-
minado el fracaso anterior y para readecuar la correlacién de fuerzas al
interior de la provincia. Sin embargo, la paralizacion de actividades fue
casl total, logrando convertirla en lo que se habian propuesto quienes la
dirigian: que fuera un mecanismo de presion hacia el gobierno central,
de manera que se consiguieran los objetivos planteados inicialmente.

Inevitablemente surgen interrogantes acerca de estos hechos, tanto
en lo que se refiere al fracaso inicial, como en lo que hace al logro final.
Uno y otro podrian ser explicados a través de una serie de variables que,
desde diversos niveles, intervenian en la coyuntura. Asi podria plantear-
se la incidencia del momento post-electoral gue se vivia en el pais y que

1. En la coyuntura inmediatamente anterior a este evento, se habian sucedido algunos
paros cantonales y provinciales, que habian tenido algiin €xite en cuanto a sus medios
y a los fines obtenidos. Por otra parte, Guayaquil aparecia en ese momento como un
enclave altamente politizado, en medio de un clima electoral que habfa demostrado
una alta participacién. Por tltimo, las dos autoridades mencionadas habian sido electas
luego de una fuerte lucha y con un porcentaje bastante alto de votacion.
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empenados en realizar para el caso ecuatoriano y boliviano.? De alli par-
ten las propuestas preliminares que se contienen en ¢l presente trabajo.

Atendiendo a estos breves antecedentes, consideramos necesario
plantear algunos aspectos relevantes que, en el caso ecuatoriano, han ju-
gado papel fundamental en la conformacién regional. Esta, entendida
como un componente en la tucha politica del escenario nacional, implica
una serie de referencias a ese espacio mas amplio que es el enfrentamien-
to por, con y dentro del gobierno central. A su vez, esto lleva a reflexio-
nes acerca del papel de las regiones en la conformacidn del Estado nacio-
nal. Por su parte, esto iltimo nos conduce a interrogantes acerca de los
distintos tipos de regiones que se constituyen y el papel que cada una de
ellas juega en el proceso-referido, Todo esto constituye el material de la
primera seccién, el mismo que por la necesidad de sintesis quizéd pierde

mucho de su validez explicativa.

Por otra parte, las preguntas que surgen de ejemplos como el ante-
riormente expuesto, apuntan también a otro nivel, en el cual es asi mismo
necesario dar respuestas. Nos referimos al hecho de la existencia o no de
movimientos sociales regionales de una situacién concreta como la del
Ecuador en las dos tiltimas décadas. Habiendo sido un pais en el que los
enfrentamientos entre regiones y entre cllas y el Estado caracterizaron
a buena parte del acontecer politico desde el siglo pasado, es necesario
preguntarse acerca del trasfondo de aquellos enfrentamientos. En otras
palabras, es imprescindible buscar una respuesta acerca de si esas contra-
dicciones evidenciaban la presencia de movimientos sociales regionales
0, por el contrario, si ellas podian darse independientemente de la exis-
tencia de estos.

Para esto, nos situamos en una perspectiva que establece una dife-
renciacién entre las movilizaciones sociales y los movimientos que pue-
den englobar a éstas. No lo vemos solamente como un problema de tiem-
pos o de duracién de las movilizaciones, sino sobre todo como un hecho
de articulacion de fuerzas politicas, de presencia de hegemonia y, funda-
mentalmente, como la capacidad de los sectores dominantes para esta-

2. Elpresente trabajo se desprende de una reflexién conjunta que estamos desarroliando
con el equipo de investigacién de CERES de Bolivia, acerca de los movimientos socia-
les regionales en ambos paises. Ciertamente las opiniones aqui vertidas son exclusiva-
mente responsabilidad nuestra, aunque agradezco la discusién que acerca de ellas he-
mos podido mantener con los companeros bolivianos y ecuatorianos.
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En realidad, la problematica regional ha estado siempre presente en las
ciencias sociales ecuatorianas, aunque pocas veces ha ocupado el lugar
central. Mas bien se la ha tratado de una manera marginal, generalmente
como un desprendimiento de otros hechos y fendmenos que se han trata-
do centralmente. Pero, de todas maneras, a partir de los trabajos existen-
tes s¢ podria afirmar tajantemente que la conformacion de regiones dife-
renciadas ha sido un fenémeno concomitante a la historia del pais.

Desafortunadamente, el haber tratado a lo regional como un sub-
producto de otras preocupaciones, no ha dado lugar a una discusion en
profundidad acerca de las caracteristicas adoptadas por las regiones con-
formadas. El haber destacado aspectos extremadamente generales —
como la lucha en el poder estatal— o aspectos muy particulares —como
la conformacion de clases regionales—, ha sido un impedimento para gue
aquello se evidenciara. En otras palabras, al no haber colocado alo regio-
nal, como tal, en el plano central de la discusion, se ha tendido a dar por
hecho establecido o que solamente debié ser un supuesto.

Desde la perspectiva mas generalizante, esto es, de la que parte des-
de el Estado hacia la sociedad civil y a los actores sociales, se ha licgado
a planteamientos que suponen una similitud de caracteristicas para todas
y cada una de las regiones conformadas. Ademds, establecen una rela-
cién casi lineal entre la esfera de lo econdmico y el accionar politico de
lasregiones. Ello lleva a suponer una diferenciacién regional basada sola-
mente en su base econémica, en la potencialidad para la produccién agra-
ria, para la exportacién o para el desarrollo industrial. Las diferencias re-
gionales, desde ese punto de vista, se plantearian en un nivel puramente

cuantitativo.

Desde la perspectiva mas particularizadora, es decir, de aquella que
surge generalmente del tratamiento de elementos componentes de un
conjunto més amplio, se ha arribado también a conclusiones que impiden
diferenciar a unas regiones de otras. Enmarcadas también €stas en un cri-
terio cuantitativista para establecer Ia diferenciacién, han tendido a bus-
car las especificidades regionales en aspectos casi siempre fenoménicos
de las relaciones sociales. Cuando se han analizado clases, por ejemplo,

Cuacao. El Conejo, 1983 (2a.), Quito. Ortiz Gonzalo: La incorporacion del Ecuador
al mercado mundial: la coyuntura socioeconémica 1875-1895. Quintcro Rafacl: Elmito
del populismo en el Ecuador. Flacso, 1980, Quito. Cueva Agustin: El proceso de domi-
nacién politica en ¢! Ecuador. Ed. Universitaria, Quito, 1967, '
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Ormacién regional 4
Por consiguiente, consideramo :

una diferenciacién de regiones que no se basa en lo cuantitativo, en las
gradaciones que puede asumir la presencia o ausencia de determinado
elemento. Al hacer referencia a una estructura de dominacién, estamos
introduciendo una primera diferenciacion entre regiones que cuentan
efectivamente con una estructura de ese tipo y otros espacios (que no po-
drian denominarse regiones), que no cuentan con ella.

Independientemente de las diferencias fisicas, de las determinacio-
nes econémicas, ¢ inclusive de sus propias semejanzas, la definicién pro-
puesta tiende a encontrar lo regional en aspectos mas dinamicos y, conse-
cuentemente, cambiantes. Encontramos una region solamenta alli donde
podamos detectar una sociedad espacialmente delimitada, con una dina-
mica social y politica propia, que estructure instancias de dominacion es-
pecificas y que, por dltimo, encuentre siempre un oponente o adversario
fuera de sus fronteras.

Al partir de estas consideraciones, superamos aquella visién que en-
cuentra regiones en todo espacio orientado hacia alguna actividad econo-
mica especifica. Inclusive, tratamos de superar aquella vision relativa-
mente generalizada que considera que una region se define a partir de
la presencia de formas productivas especificas y homogéneas para un es-
pacio determinado. Creemos que estos son elementos necesarios pero no
suficientes para arribar a una definicién en ese sentido. Es decir, pueden
estar presentes esos elementos sin que ello signifique necesariamente que
se constituya de inmediato una regién. Evidentemente, para que ella se
constituya deben estar presentes algunos de esos elementos, pero entre
estos y aquella existen mediaciones sociales que son determinantes.

Al hablar de sociedad, estructura de dominacién y dinamica regio-
nales, estamos planteando la presencia de actores especificos. Estos se
definen no solamente por ¢l tipo de relaciones que logran constituir o en

las cuales se ven insertos. Aludimos, por tanto, a la constitucion de gru-.

pos o sectores sociales estructurados dentro de un espacio especifico y
cuyo accionar se define primordialmente por aquella pertenencia. La cla-
se terrateniente serrana se explica antes que nada por su anclaje espacial,
dado por las relaciones que establece con el campesinado indigena como
sector subordinado, y por su expresion politica —-muchas veces amorfa y
contradictoria— dentro de la lucha estatal. De igual modo, 1a oligarquia
agroexportadora costefia se define tanto por las relaciones heterogéneas
que establece con los jornaleros agricolas y con los nacientes sectores po-
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de reivindicaciones particularizadas —como la de buscar la provincializa-
cién—, son elementos que permiten realizar aquella afirmacién.

Esta apreciacién que permite introducir el elemento cambiante en
la conformacién regional, nos faculta a plantear la presencia de un quie-
bre significativo en la situacion nacional en las ltimas dos décadas. Un
quiebre que se expresa tanto en la situacién interna de las regiones ante-
riormente conformadas, como en su accionar hacia afuera, esto es, hacia

¢l Estado y los otros espacios sociales.

Como hemos sefialado mds arriba, muchos de los mas importantes
hechos histéricos pueden explicarse —aunque s6lo sea parcialmente—
por la presencia de lo regional; por la presencia activa de sociedades re-
gionales claramente estructuradas. La constitucién de grupos locales y
regionales de poder que, a la vez que buscaban una legitimacién al inte-
rior de la region, se enfrentaban con sus pares extraregionales en el dmbi-
to del poder central, era un componente ineludible para la explicacién
del proceso politico nacional. Actualmente, a partir del quiebre que plan-
teamos, ese componente ocupa otro lugar dentro de aquella explicacién.

El quiebre referido estaria dado por un debilitamiento del papel que
cumplen las regiones en el escenario nacional. O, por decirlo de alguna
manera, por el traslado del accionar politico desde el enfrentamiento de
clases regionalmente definidas hacia las contradicciones entre clases que
ya no muestran exclusivamente ese anclaje espacial. Sin embargo, clio
no significa la terminacién o ausencia absoluta de la determinacién regio-
nal en el juego politico nacional. Por el contrario, lo que se encuentra
es una situacién atin ambigua, que combina elementos del momento an-
terior con los que caracterizan al actual. '

Esta combinacién no se da simplemente como una superposicion de
elementos de uno y otro momento, o de una y otra situacién. Todos etlos
son portadores de una contradiccion claramente expresada y que se ma-
nifiesta como una lucha entre dos tendencias: la de mantener las diferen-
cias regionales, por un lado, y la de la integracién nacional, por otro lado.
Una y otra buscan adecuarse a la nueva situacién, controlando niveles
y espacios diferenciados. :

Asi, se mantienen estructuras locales de poder, formas caciquistas
y clientelistas espacialmente delimitadas, pero que se redefinen a su inte-
rior a partir de las nuevas reglas de juego que se han consolidado. El po-
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Tanto en el uno como en el otro caso, la dominacién al interior de
laregién se constituia en un fin en si mismo. El control del aparato estatal
—de un Estado minimizado, ain inacabadamente conformado—, se
planteaba como tarea de segundo orden. Sin embargo, pronto comienzan
a evidenciarse las diferencias en la evolucion de cada una de estas regio-
nes. En la Sierra hay un proceso de fraccionamiento de la clase terrate-
niente que se va atomizando en diversos grupos localmente estructura-
dos. De la que habia sido una clase regional sélida y cohesionada por mil-
tiples mecanismos, se pasa la conformacion de sectores sociales que, si
bien mantenian en su esencia las mismas caracteristicas del tronco del
cual se desprendian, no obstante se definian ya en espacios bastante redu-
cidos. Su intento de reestructurar —a ese nivel casi local-— tiene derrote-
ros diversos en cada caso: desde el logro exitoso, como en ¢l caso de quie-
nes se asentaban en el area de influencia de Quito, hasta la imposibilidad
casi total, como lo muestra el caso de quienes se encontraban en los alre-
dedores de la ciudad de Cuenca 0, més adelante, en la provincia de Chim-

borazo.

En la Costa, por el contrario, y a pesar de las luchas internas que
ya se expresan a comienzo del presente siglo, hay un fortalecimiento de
la oligarquia alli conformada. Independientemente de los cambios en las
actividades que la sustentaban como grupo social encuentra ain, y por
mucho tiempo, viabilidad para los mecanismos de legitimacién que habia
venido desarrollando. Pero, a mas de ello, y gracias precisamente a esta
situacidén, comienza a desarrollar tempranamente una lucha enfilada
hacia el control del aparato estatal. Su papel como portadora del interés
general, de la voluntad colectiva, encuentra rdpidamente un dmbito en

el cual expresarse.

Esos cambios no explican por si solos, pero si expresan claramente,
la diferencia en la constitucion de las dindmicas regionales respectivas.
El factor explicativo central es el de la presencia de diversos mecanismos
de legitimacion del poder en cada una de las regiones. Para decirlo en
una palabra, en [a Sierra se planteaba la intermediacién de una serie de
personajes entre el terrateniente y el campesino indigena; entre tanto,
en la Costa era casi absolutamente directa la relacion entre el gran pro-
pietario y el jornalero o desmontero. En el primer caso practicamente
no habia lugar para la interpelacién del poder: la potestad sefiorial terra-
teniente aparecia como un derecho natural incuestionable, fortalecido
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duccién espacial que ello implica jugd en forma positiva para los intereses
de los sectores dominantes de esa nueva regién que se reconstituia, Era,
de alguna manera, el basamento para consolidar una homogeneidad que,
a su vez, permitia entrar en mejores condiciones en la disputa en el nivel

del Estado.

No es casual, desde esta perspectiva, que los mas significativos y ra-
pidos procesos de modernizacion —especialmente en la estructura agra-
ria— tuvieran lugar en esta nueva region en conformacién.® Ellos eran
necesarios e imprescindibles para que €sta se constituyera como tal. Adn
mas, era la condicién indispensable para que los grupos que asumian la
representacién politica pudieran aparecer como interlocutores validos,
en el marco de un Estado que, desde la Revolucidn Liberal, habia adop-
tado nuevas reglas de juego. La nueva juridicidad y la laicizacién del Es-
tado exigian un readecuamiento de los actores tradicionales.

Es bajo esta nueva situacién que se llega al quiebre que hemos sena-
lado mas arriba. Es decir, habian ya algunos antecedentes que lo hacian
previsible, que 1o venian anunciando. El pasc de “lo regional” a “lo na-
cional” estaba anticipadd por aquellas readecuaciones internas que se su-
cedian en las regiones. Pero, ademds y de manera fundamental, estaba
contenido en el proceso de modernizacidn que comenzaba a evidenciarse
en el pafs. Proceso éste que no solamente implicaba transformaciones en
las fuerzas productivas y, consecuentemente, en las relaciones de produc-
cién, sino que, por sobre todo, significaba un cambio en los actores socia-
les y en sus complejas relaciones. Dicho en otras palabras quienes se con-
vierten en sujetos de ese quiebre no son de ninguna manera los mismos
sectores que habian venido dando forma a las estructuras regionales de
comienzos de siglo.

Los procesos de readecuacion se producen en ambas regiones de
nuestro ejemplo y no sélo en la Sierra, como hemos venido enfatizando
hasta ahora. Varios momentos historicos demuestran cémo en la Costa
se hacen necesarios profundos cambios para viabilizar la permanencia de
los sectores dominantes como portadores de la voluntad general. De al-
guna manera, estos deben atender a las concepciones de lo legitimo y lo

8. Véase: Barsky, Osvaldo: La reforma agraria ecuatoriana. Corporacién Editora Nacio-
nal, 1984 Quito. Guerrero, Andrés: Haciendas...,Op. Cit. Varios Autores: Ecuador
Agrario. Bl Conejo-Tldis, 1984, Quito. Varios Autores: Ecuador, Cambios en el Agro

serrano. Flacso-Céplaes, 1981, Quito.
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rado antes conduce a un hecho fundamental: el surgimiento de nuevos
actores sociales y de nuevos espacios para su accidn. De las rigidas estruc-
turas piramidales que imperaban en la situacién anterior, €n cada una de
las regiones, se pasa a una cstructura. mucho més compleja que aun no
encuentra su forma acabada. Para lo que nos interesa-en el presente tra-
bajo, cabe destacar la presencia y fortalecimiento de nuevos sujetos so-
ciales ubicados a medio camino entre dominantes y dominados. Ellos
asumen un rol de mucho peso en la gestacién y consolidacién de nuevos

poderes locales.

En efecto, un fenémeno concomitante e inseparable de aquel otro
que hemos descrito —la reestructuracioén de lo regional— es la consolida-
cién de esos poderes locales. Se trata de nuevos espacios de dominacion
que, empleando nuevos métodos con una diversidad de mecanismos, se
constituyen en eficientes y complejas correas de transmisién en el proce-
so global de ejercicio del poder. Plantean como fendmeno fundamental
la constante negociacion con dominantes y dominados. De ese modo, los
actores que surgen en ¢sta nueva situacion se convierten en la pieza clave

ala cual deben acudir dominantes y dominados. 10

La propia reconstitucién regional estd dada precisamente por el pa-
pel que, en cada espacio, cumplen estos nuevos actores. Si bien enlaCos-
ta se pudo apreciar mas tempranamente este proceso (lo que puede ser
un factor explicativo de la perseverancia de la oligarquia regional) no es
menos cierto que en el momento actual aquellos personajes se han apro-
piado de un papel mucho mas trascendental que el que les cupo en la si-
tuacién anterior. En la Sierra, por su parte, el proceso si resulta extrema-
damente nuevo y tiende a replantear en su conjunto la problematica de.
laregion. T

Por el tipo de dominacion que se habia estructurado en ambas regio-
nes, el surgimiento de actores de estas caracteristicas era poco menos que
imposible. Fundamentalmente en la Sierra, la presencia omnimoda de la
clase terrateniente impedia el surgimiento de sectores medios que se con-
virtieran en aceitadas bisagras para la ejecucién del poder. Menos atin
se podia pensar en que estos sectores llegaran a controlar espacios mas
o menos amplios y que desarrollaran, como actividad central, un proceso
incansable de negociacién vertical y horizontal. ‘ :

10. Véase: Pachano, Simén: “Latierra..., Op, Cit.
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chos casos, dudosamente pueden acceder a una caracterizacién como ta-

les.

2. Los movimientos sociales regionales:
presencias y ausencias -

En la seccidon anterior hemos enfatizado en la constitucion de actores
sociales anclados regionalmente, asi como en la estructuracién de espa-
cios de dominacién que se han convertido en regiones. Algo también he-
mos sefialado con respecto al papel de esos actores y de aquellas regiones
en el nivel del Estado: en gran medida, la conformacién de éste la forma
final que ha adoptado, se ha debido al juego que unos y otras han plantea-
do. Pero, queda atin por explicar la forma y los mecanismos que se utiliza-
ron para ese juego. Esto implica pasar del nivel de analisis de lo estricta-

mente social al de la accion.

Si estamos atribuyendo un papel de tanto peso a las regiones, en la
conformacion del Estado nacional, estariamos aceptando que en eflas se
generan movimientos sociales suficientemente fuertes como para impul-
sar acciones que trascienden la dindmica coyuntural. Es decir, supondria-
mos que en cada una de ellas han existido actores sociales que han podido
presentarse como la encarnacién de la voluntad general y que han logra-
do, por tanto, una fuerte cohesién ideolégica a su alrededor. Esa seria
la condicion indispensable para hablar de movimientos sociales tendien-
tes aincidir en la conformacidn societal y del Estado. -

Sin embargo, consideramos-que en el caso ecuatoriano la situacién
se reviste de una mayor complejidad. No créemos posible asegurar una
linealidad que se desprenda desde el papel de las regiones hacia los movi-
mientos sociales regionales. Al contrario, de acuerdo a las evidencias his-
toricas, lo que se puede encontrar en una gama muy amplia de situacio-
nes, que van desde la presencia clara y decisiva de movimientos sociales
regionales hasta su total ausencia. No obstante, en uno y otro caso las
regiones mantuvieron su papel de primera importancia en la conforma-

cién nacional.

Las afirmaciones anteriores estin basadas en una concepcion de mo-
vimiento social que lo define en torno a algunos elementos fundamenta-
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Esta doble distincién tiene mucho peso, en cuanto permite contar
con tres niveles diferentes de formas de accidn, ¢ inclusive ayuda a definir
de manera mas acabada a los actores sociales regionales o de la region.
Alsenalar los tres niveles en que puede plantearse la accién (movimiento
social regional, movimiento social en la regién y accién de clases regio-
nalmente determinadas), estamos de hecho identificando actores diver-
sos para cada uno de ellos. Atin més, estamos definiendo tipos o niveles
distintos de relaciones que puedan encontrarse entre los diversos compo-

nentes de la estructura social.

En efecto, al establecer estas distinciones y relacionarlas con la pri-
mera que formulabamos, encontramos que un movimiento social regio-
nal estaria definido, fundamentalmente, por la presencia de un actor re-
gional hegemdnico; por la accidn dirigida desde la regién como un con-
junto organico y, finalmente, por el sobrepasamiento de la accién indivi-
dualizada de una clase. Todo ello conduciria a que estariamos frente a
una accién en que la propia regién se manifiesta como actor.

No se trata, por lo tanto de la accién de determinada clase regional
que, a través de variados mecanismos, es capaz de arrastrar consigo a
otras clases o sectores sociales de la regién. Se trata mas bien del accionar
de conjunto de una regién que , por un proceso de “produccion de hege-
monia” ha generado una clase que puede asumir la representacion de la
voluntad politica colectiva.'? Por ello, la explicacién de fondo de un mo-
vimiento social regional se encuentra en ¢l interior mismo de la regién:
en las formas de dominacién que se implementan, en la dinamica que se
conforma y en la institucionalidad que les es concomitante.

Consideramos que el caso ecuatoriano ha sido rico en ejemplos de
los diversos tipos de accidn a los que nos venimos refiriendo. El extrema-
do fraccionamiento social del territorio nacional ha dado lugar a la con-
juncién de miltiples expresiones en el juego politico nacional. Encontra-
maos desde la accion de clases regional o localmente determinadas, hasta
movimientos sociales regionales de largo alcance y presencia sostenida.
Encontramos asi mismo, movimientos sociales en las distintas regiones,
al interior de ellas, con especificidades que les diferencian de sus pares

delas otras regiones.

12, Véase: Portantiero, Juan Carlos: Los usos de Gramsci. Folios, Buenos Aires, Pag. 147

y .
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que son los que en dltima instancia definen su accién hacia el Estado.
Pero, para llegar a la materializacién de esta accion no puede presentarse
solamente como una clase mas entre las que entran en el juego politico.
Debe hacerlo como la expresion legitima de una situacién especifica, que
no es otra que la de una regién determinada. Por ello, el tipo de reivindi-
caciones y, mas que ello, el proyecto politico que propone rebasa los inte-
reses estrechos de una clase amorfa y diversificada, como lo fue a comien-
zos del presente siglo.

Por el contrario, la situacion serrana plantea por o menos dos pro-
blemas que llevan a consolidar una situacién diferente. En primer lugar,
la presencia del aparato central del Estado como elemento determinante
dentro de la region. En segundo lugar, la pronta diferenciacién interna
que se observa dentro de su actor dominante esto es la clase terratenien-
te. Ambos elementos conducen al surgimiento de trabas para la estructu-
racion de una verdadera dinamica regional y, consecuentemente, a la
construccion de una hegemonia vélida y asentada en un claro proceso de
legitimacidn. Sin embargo, elio no quiere decir que no se hubiera dado,
de parte de esta clase terrateniente un proceso de asedio sobre ¢l Estado.
Es mas, ella era portadora también de un proyecto estatal, aunque ello

lo evidenciaba como clase mas que como expresion de una region.,

Esto altimo estaba determinado también por la presencia de un ter-
cer elemento, al cual ya hemos hecho referencia en la seccién anterior:
las formas especificas de dominacién que alli se daban impedian el surgi-
miento de una situacién de legitimacién social para los actores dominan-
tes. Ellos aparecian como tales por atributos que se situaban fuera de lo
estrictamente social, independientemente de las relaciones establecidas.
Eran el resultado de una dominacién ideoldgica que, a su vez se asentaba
sobre relaciones de explotacion. En definitiva, se cerraban de antemano
los posibles canales de expresién de los sectores subordinados, negéndo-
se también la presencia de aquellos intermediarios del poder que habrian
podido jugar un papel de importancia en esa situacién.

Por su parte, la presencia del reducido aparato estatal en esta regién
permitia la confusidn entre la institucionalidad que debia surgir de la re-
gi6n y la que aparecia como resultado de las determinaciones nacionales.
Laimagen del teniente politico (la autoridad mas cercana y palpable para
la poblacién indigena) como un elemento sujeto a los designios del terra-
teniente, es quizas lo que grafica de mejor manera esta situacién. Pero
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sectores que le daban forma. Esto llevaba a la impostbilidad de consoli-
dar un movimiento de largo alcance y resultaba proclive, més bien, para
las movilizaciones coyunturales y para los movimientos en la regién.
Esto, sobre todo, cuando se comienzan a advertir los signos evidentes de
debilitamiento de los mecanismos de control y coersidn utilizados hacia
elinterior de la regién. La presencia de un fuerte movimiento campesino,
que opera sobre todo en las décadas de los cuarenta y cincuenta, tiene
mucha relacién con esta situacion. 4
Sin embargo, cuando se inicia el proceso de fuerte diversificacion de
la clase terrateniente serrana (especialmente cuando se evidencia una ta-
jante divisién entre la fraccién asentada en el drea de influencia de Quito
yla del Sur), se pueden encontrar los primeros signos de gestacién de un
movimiento regional. Fundamentalmente, éste se comienza a expresar
en las acciones que se desencadenan en la regién que va definiéndose al-
rededor de la ciudad de Cuenca. La regién de Quito, a pesar que va defi-
niendo de manera mucho mads clara su dindmica propia—y por tanto, de-
marcéndose mas evidentemente como regién—, no logra materializar un
movimiento regional de tipo que hemos resefiado. Al parecer, la fuerza
de los escollos que antes se presentaban para que ello ocurriera continua-

ba presente en la nueva situacion.

En el marco de esta situacion es que se arriba al cambio o, como lo
hemos denominado en la seccién anterior, al quiebre radical en la con-
formacion estatat. La conjuncién de todos los elementos que habiamos
resefiado (explotacién petrolera, modernizacion agraria, ampliacién del
mercado interno, etc.), conducen como uno de sus efectos al fortaleci-
miento del Estado. Este se expresa como un robustecimiento de los apa-
ratos gubernamentales en todos sus niveles, a la vez que como una exten-
sion de la presencia estatal en la sociedad civil. Consecuentemente se
asiste a un nuevo tipo de institucionalidad. Es evidente que todo ello insi-
de enun cambio en las pautas de accidn que se habian venido mantenien-

do.

Para efectos del presente trabajo; solamente queremos citar dos re-
sultados de este proceso: en primer lugar, la redefinicién del papel de la
region del Guayas y por tanto, del movimiento que alli se habia consoli-

14. Véase: Prieto, Mercedes: “Haciendas estatales: un caso de ofensiva campesina”. En

Ecuador, cambios en el Agro serrano. Op, Cit, :
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rece haber llegado a su limite, siendo este uno de los elementos que més
claramente expresa la imposibilidad de los sectores dominantes para se-
guirhegemonizando, de la manera como lo habian hecho anteriormente.

En cuanto al segundo aspecto, 1a institucionalidad que se ha ido ge-
nerando es necesario anotar el cambio que ha habido en la fuerza y carac-
teristicas de las organizaciones conformadas por los actores subordina-
dos. La capacidad de negociacién, la presencia politica que ellas han asu-
mido, en fin, la gravitacion que han logrado en ¢l Ambito regional, es un
hecho que avala lo sefialado. Pero, ademas, se advierten profundas trans-
formaciones, en lo que podriamos llamar la institucionalidad formal, esto
es, en el nivel de {as entidades estatales, ya sean de representacion central
o-estrictamente regionales. La pugna que se observa actualmente a este
nivel no puede explicarse solamente por la adscripcién politica adversa

de sus representantes.'’ Posiblemente esta jugando alli y con mucha més
fuerza que en las otras regiones, la tension entre el intento centralizador
del Estado y la biisqueda de la autonomia de las instancias regionales.

3. Region y movimiento:

Dos palabras como conclusion

De lo sefialado hasta ahora, quisiéramos recoger y destacar algo que
nos parece fundamental: la crisis de hegemonia que se manifiesta a nivel
regional en el caso ecuatoriano. No creemos posible remitirla exclusiva- -
mente a la conducta de los actores dominantes, ni a los cambios que pue-
den haberse dado en los sectores subordinados. Consideramos que ésta
debe plantearse en relacion a los cambios ocurridos en la dindmica regio-
nal en su mutua determinacién con los cambios a nivel del pais en su con-
junto. ‘

Una explicacién lineal y sumamente fécil serfa aquella que hiciera
descansar toda esta problematica solamente en la conformacién de clases
nacionales, en el paso a la determinacién casi exclusiva de lo nacional so-
bre lo regional. Pero, consideramos que el fendmeno se reviste de una
mayor complejidad en la medida en que, como hemos intentado demos-
trar, se mantienen las dindmicas regionales, e inclusive se reconstituyen.

17. No es casual que la pugna se exprese como un enfrentamiento entre las autoridades
seccionales (Alcalde y Prefecto) y las de nominacion gubernamental (Gobernador), e

inclusive entre las primeras y ¢l gobierno central.
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mitados, Obras de infraestructura, presupuesto para las instituciones lo-
cales, salud, educacién, son las principales demandas que se esgrimen,
sin que se presente un proyecto alternativo en las instancias fundamenta-
les, como para considerarlas parte de un movimiento de largo alcance.

Por ello, nos atreveriamos a sefalar que en los proximos anos, asisti-
remos, cada vez més, a ese tipo de eventos y menos a los que impusieron
su estilo en las décadas anteriores. Quizés las excepciones habran de ser
las que habiamos citado anteriormente: las demandas provenientes de re-
giones que estdn actualmente en conformacion. La posibilidad de rees-
tructurar movimientos regionales estd dada en éstas por una serie de fac-
tores entre los que cabe destacar la posibilidad de contar con sectores que
hegemonicen la situacidén y el planteamiento de fines claramente acepta-
dos y demandados por el conjunto de la poblacion. En las otras regiones,
Jas de antigua conformacién, muy posiblemente encontraremos una com-
binacién de acciones internas —de las que hemos llamado movimientos
en la regién— con una interpelacion desde la clase {cualquiera que ésta
sea) hacia el Estado. A la vez, encontramos ¢n ellas una cada vez mayor
institucionalizacién del accionar politico, en términos de que su legitima-
cién iiltima se dar4 en los niveles de la sociedad politica.
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Los movimientos de mujeres en América Latina han sido poco estu-
diados. Especial carencia existe respecto a los movimientos que surgen
en la dltima década y buscan integrar la fucha de clases y la opresién de
género.

Lo femenino, sin embargo, no se vincula en si mismo 2 !as clases,
sino a un modo de dominacién y apropiacién de las mujeres en socieda-
des concretas. Entonces, su constitucién como movimiento social se re-
fiere, primordialmente, a relaciones de poder, subordinacién y domina-
cién, antes que a relaciones de apropiacion, de valor en la produccidn,
con la que, no obstante, se articulan. En todo caso, esta es una discusion
abierta y no resuelta, ya que podria plantearse que hay una subsuncion
de la dominacién de la mujer a las formas de ia acumulacién, tanto en
el capitalismo temprano como en el tardio. El problema se sitda entre
las esferas de la produccién y 1a reproduccién y la dptica debe modificarse
en funcién de variabilidad histérica de la conflictividad social.

Diversos estudios realizados en paises desarrollados' sefialan series
de factores que posibilitarian el surgimiento de movimientos de mujeres.
Siguiendo el planteamiento realizado por Chuchryk (1984), la gran ma-
yoria de ellos utilizan el concepto de “privacion relativa” entre las muje-
res de clase media, para explicar el surgimiento de los movimientos. Para
desarrollarlo se sefiala, con diversos énfasis que el despliegue de valores
igualitarios y de legitimidad de la rebeli6n, junto a los procesos de indus-
trializacién, la incorporacidn de la mujer en el mercado laboral, las des-
ventz{ja_s ocupacionales, la no socializacion del trabajo doméstico se arti-
culan para generar una situacion de “privacion relativa” y frustracion, es-
pecialmente entre mujeres de los sectores medios con indices de educa-
cidén alta.

1. Para un estado de la discusién sobre los condicionamientos para el surgimiento de mo-
vimientos de mujeres, ver Chuchryk, 1984.
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Si bien el presente articulo no pretende aportar acerca de los condi-
cionamientos para el surgimiento de un movimiento de mujeres en el
Ecuador, busca identificar algunos factores de la historia inmediata que
han permitido la constitucién de la problemética femenina en ¢l Ecuador.

A nuestro parecer, es importante poner en discusién el caracter que asu-
me la problemadtica femenina actual, la validez de hablar sobre uno o va-
rios movimientos de mujeres, etc. '

En este sentido, pareceria extralimitado hablar de un (varios) movi-
miento(s) de mujeres en el Ecuador, debido a que los conflictos relativos
a la mujer no se expresan en Jos niveles institucionales y formales. No
obstante, cabe afirmar que si bien el movimiento de mujer no se presenta
ni mira hacia la.esfera mas institucionalizada del sistema politico, sino
existe en las esferas del poder social. Al momento, en Ecuados, la proble-
matica femenina cristaliza complejamente.

De un lado, la problemética femenina, a nivel piblico y social, ha
estado marcada por una especifica historia de las organizaciones de muje-
res, cuya temdtica central ha sido y es la igualdad, bajo los pardmetros
de la ideologia liberal y'que en su versién mdas moderna, tiene ademas
otros referentes con el Estado. De otro lado, se observan reivindicacio-
nes de mujeres en estado latente, que se expresan por intentos de nega-
cién de los factores que le impiden la conformacién de suidentidad e inte-
reses.” Conceptualmente, estas negaciones tocan temas como las formas
de autoritarismo existentes en la vida cotidiana, la dicotomia piblico-pri-
vado, no valoracién de trabajo doméstico, ni reconocimiento de la alteri-
dad de la mujer frente al hombre, etc.

Concretamente, trataremos de mostrar que en el Ecuador y a dife-
rencia de otros paises de la region (vg. Chile, Brasil, Argentina) fue la
redemocratizacion formal del sistema politico la que propicié y desblo-
queé la problematica femenina. De esta manera, de un lado, encapsuld
el proceso vivido por las organizaciones femeninas que nacieron fuera de
la iniciativa estatal y constituy6 luego al Estado en ¢l referente necesario
para los movimientos de mujeres. De otro lado, permea hacia abajo una
ideologia acerca de la mujer facilitando la problematizacién social de la
tematica.

2. Utilizamos los parametros propuestos por Kirkwood, 1983 para pensarlo que seria ha-
cer politica desde las mujeres.

187




1. Algunos antecedentes

En Ecuador no se consti
a sus derechos politicos-electo

sobre la historia de diversas organizaciones y grupos de mujeres, de las
luchas en que participé, de los cambios en la “ideologia de lo femenino”,
etc. no permiten hacer una referencia clara sobre suimpacto en la consti-
tucién de la problematica actual. En todo caso, esbozamos a continua-
ci6n algunos elementos recogidos desde la década de 1960.

Aquellos afios significaron importantes quiebras para la sociedad
ecuatoriana. Especial relevancia tuvieron las transformaciones agrarias
(disolucidn y/o reestructuracion de la hacienda, etc.), la rapida urbaniza-
cién y un significativo fenémeno industrial. Aparejado a este complejo
proceso de transformaciones estructurales y macro-sociales, se observa-
ron modificaciones en la estructura familiar, tanto agraria como urbana.
Ha sido sefalado, por ejemplo, la ruptura de la unidad familiar huasipun-
guera ampliada y sus impactos para la mujer (Balarezo et. al. 1984). Es-
tos procesos no han sido estudiados a nivel urbano, aunque puedan sefia-
larse como sintomas los siguientes: nuclearizacion de la familia, pese a
la importancia que mantienen las estructuras de parentesco; disminucién
del niimero de hijos en las unidades familiares; etc. En términos genera-
les, podemos plantear que la expansion capitalista generd condiciones
para un proceso de individualizacién de la mujer a nivel familiar. Utili-
zando afirmaciones de Levi-Strauss, puede afirmarse que la mujer deja
de ser un signo de intercambio en las relaciones sociales y se convierte
en un sujeto con deberes y derechos, lo que le permite encontrar una
identidad como ser diferenciado respecto al niicleo familiar. '

Expresiones de estos cambios son la creciente incorporacién de la
mujer al mercado laboral, en instancias de educacion formal, el surgi-
miento de profesionales e intelectuales mujeres, etc. Asi por ejemplo,
al comparar cifras urbanas nacionales en torno al empleo femenino entre
el periodo 1960 y 1974, se observa un decrecimiento en la categoria
quehaceres domésticos aparejado de un aumento de mujeres trabajado-
ras y las estudiantes. Concretamente, se observa el crecimiento relativo
en categorias ocupacionales vinculadas con los sectores medios.*

legales, organizaciones femeninas, el surgimiento de intelectuales mujercs, participa-

¢idén en movilizaciones, ete. . : ‘
4. Pese a esta constatacion, el perfodo intercensal anterior 1950-1962, la participacion de

'a mujer en &l sector fabril parece haber tenido mayor importancia relativa (cfr. en Fa-
rrell, 1983).

189




De otro lado, se petsiguio u isi
pecton ol s O unarevision de Ia legislacicn v
N }iizgz‘:dszspoi ?Jem!)lo, €n 1968 se celei:g')al?noang:)gneme rfs‘
chosvies, s y] icenctadas, en Ia que se discutieron | s dere.
e 3 polit €lamujery la proteccign legalde Ia g
pusieron, lgualmente, algunas reformas legaIengl;e iy
re estos

5. « -
Como “voluntariade» ¢ entiende a las o onser-

olras. Ver Rosero, 1984 2yss ganizaciones vinculadas 5 SEGESVOL
. _ y

190

vadora y liberal ¢ interesado en apoyar, ayudar y promocionar a la mujer
de diversos sectores sociales, con especial énfasis a las pobres. Consi-
guientemenie, el problema femenino dejé de ser patrimonio de grupos
de la izquierda politica o de organizaciones sindicales, comenzando asi

una disputa no explicitada.

Seguidamente, se observé un crecimiento de organizaciones de mu-
jeres al interior de las organizaciones sindicales obreras y campesinas. Se
cred la Unién de Mujeres Trabajadoras, la Unién de Organizaciones Fe-
meninas de Pichincha (ambas vinculadas a la CEDOC); la Secretaria Fe-
menina del ECUARUNARI Pichincha, ¢tc. A la par, se evidencid la cre-
ciente participacién de la mujer en la dinamica reivindicativa y politica:
lucha anti-dictatorial y en contra de las medidas econémicas. En 1978, la
mujer de los barrios populares de Quito participd de manera espontinea
en el episodio llamado la “Guerra de los 4 reales”. Contribuyo y se solida-

rizé con las huelgas obreras —que comenzaron a registrar crecimientos
en ellas—, realizaron una marcha de las cacerolas, etc.

Finalmente, en la década de 1970, se evidencié el interés estatal por
recuperar la problemitica a través de politicas tendientes a la “integra-
cién de Ia mujer al desarrollo”, junto a una disputa por la temética por
parte de las diversas tendencias politicas. Sin embargo, paralelamente,
en 1975, diversos sectores de mujeres “mds alla” de sus ideologias se or-
ganizaron en torno al Comité Ecuatoriano Pro-Celebracion del Afio In-
ternacional de la Mujer. Esta dindmica seré potenciada y concreta, con
la redemocratizacion y la creacion de la Oficina Nacional de la Mujer

(1980).

Sintetizando, hubo una serie de factores que propicio el surgimiento
de la cuestion femenina y su organizacién: acceso al mercado de trabajo,
ala educacién, el surgimiento de intelectuales y profesionales femeninas,
procesos de reestructuracién familiar, etc. Un cuerpo explicativo en tor-
no a los condicionamientos de la constitucién de la cuestién femenina,
excede las posibilidades del presente trabajo. Solo se esbozan algunos
elementos que permitiran caracterizar la situacion actual. En este senti-
do, en Ecuador, no es posible distinguir y deslindar un movimiento de

mujeres temprano, en torno a la igualdad de derechos politicos y civiles
y 1o que son los movimientos de las dltimas décadas, cuyo eje es la opre-
sién de género como problema teérico y practico. Como veremos a conti-
nuacién, al momento hay una cristalizacién de ambas Opticas, en un com-

plejo tejido de interrelaciones,
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la explotacién. A la vez, la construccion de una nueva sociedad (socia-
lista) es la Gnica garantia de la real emancipacién de la mujer.

Como un producto de estos planteamientos, el accionar en torno a la
mujer debe ser su integracién “en la vida social, sindical, politica del
pais, y ccondniica eni la medida que le permite elevar su independen-
cia , tanto én el hogar como en la sociedad, creandole condiciones de
vida que estin por encima de la ahogante economia casera y patriar-
cal” (UMT, 1984: 6).
Se evidencia aqui la concepcién mis rigida de lariﬁzquié‘rda en la cual
el problema de la mujer es una derivacion de su falta de incorporacién
en la vida productiva y, consiguientemente, su exclusion de las otras
esferas de lz vida social. El trabajo es el mecanismo a través del cual
la mujer logra superar su “marginacién social”.

Desde estas posiciones proviénen las criticas al “movimiento feminis-
ta” y la contraposicién entre la “correcta” linea proletaria y el feminis-
mo burgués. Con estilos de razonamiento similares, la derecha, recha-

za al feminismo.

2) El problema femenino como resultado de la exclusion de la mujer del
desarrollo. Esta es la propuesta codificada tanto por el Estado, por
el “voluntariado” y por la derecha politica del pais. (Y, en parte tam-
bién por la izquierda y varias organizacionés populares). Se caracteri-
za a la mujer por su falta de acceso al mercado laboral, a los servicios
-colectivos, etc. La mujer esta excluida del desarrollo en un doble sen-
tido. De un lado-esta excluida de los . beneficios del desarrollo (Cfr.
en Luzuriaga, 1980); y de otro lado, la mujer no aporta con su poten-
. cial al desarrollo del pais (Cfr, por ejemplo en De Vega, 1981, Luzu-
riaga, 1980, etc). - - '
~ La comparacién de diversos indicadores (educacion, trabajo, etc.) so-
ciales entre la poblacién masculina y femenina evidencia diferencias
en términos de acceso a los recursos entre ambos grupos de poblacidn.
Estas constataciones han tematizado la discriminacion y desigualdad
de la mujer respecto al universo masculino. La causa de esta situacion
se la ubica en el conjunto social y en una asign_ﬁciéh de roles social-
mente establecida. De esta concepcidn se derivan una serie de accio-
nes tendientes a integrar a la-mujer al desarrolio: acceso a servicios,
capacitacién-educacién, trabajo, etc. Estos planteamientos han facili-
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. blemas percibidos en tanto mujer. Las respuestas revelan la presencia
de todas las concepciones seftaladas, aunque prima, unaidentidad, en
término de laigualdad burguesa. Utilizando una sistematizacion reali~
zada por Cecilia Rojo, presentamos ¢l siguiente cuadro:

5 CUADRON°1
Quito: Problemas expresados por las mujeres
Problemas No. Respuestas ' %
Disctiminacin en general 70 - 17.
Discriminacién en trabajo 58 C1a
Contradicci6n de roles 21 5
Machismo 25 ' 6
Educacién para la mujer 13 : 3
Necesidad de participacién s
politica e integracién estatal 7 - 2
Falta de trabajo . 52. 13
Costodela vida 112 , ] 30
Servicios 14 3
Varias respuestas 11 ' 3
No sabe / no responde 18 4
TOTAL 401 100,0
Fuente: Investigacién sobre Mujer y politica, CEPAM, CEPLAES, CIESE; FLACSO e
ILDIS. . :

El cuadro anterior muestra la pluralidad de problemas percibidos y
que enfrenta la mujer. Dos elementos llaman la atencién. De un lado,
el gran nimero de respuestas que refieren al costo de la vida. Muestra
la fuerza de la vinculacién de la mujer con la esfera del consumo. Ello
es una realidad no s6lo para la mujer popular, sino también para las otras
capas sociales. Efectivamente, estas respuestas no solo fueron proporcio-
nadas por mujeres con bajo nivel de ingreso, sino importantes conglome-
rados de mujeres de sectores medios que han visto reducirse sus niveles

de consumo, coma producto de la crisis.

7. La pregunta realizada fue “Ud. como mujer, cuales considera sus principales proble-
mas” (dos menciones). S6to nos referimos a la 1° mencién. Es probable que en la codi-
ficacién existan distorsiones, aunque ésta precedi6 una lectura critica del material y

una discusién acerca de las categorias para la agrupacién.
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CUADRON?’2

. Quito: Peticiones de las mujerés al gobierno

Peticiones : ' " No. Respuestas %
Eliminacién, discriminacién engeneral -~ . . 31 : 8
Eliminacién, discriminacion en trabajo . 1 2
Trabajo parala mujer ' " 24 6
Trabajo en general, marido o 78 19
Precios y sueldos £ 58 14
Servicios, proteccion legal 60 , 15
Pueblos/pobres 56 14
Cumplimiento del programa ‘ 25 6
Otros temas econOmicos 22 5
Pazy tranquilidad S o 9 2
Nada ' . 9 2
Otrasrespuestas L : 13 3
No sabe, no responde o ) ’ 6 1
TOTAL . . - - 401

Fuente: Investigacién sobre Mujer y politica. CEPAM, CEPLAES, CIESE, FLACSO e
TLDIS. . ' '

Sibien esta presente laidea que el gobierno puede actuar en relacion
a fenémenos de discriminacién (en general y en el trabajo), hay dosele-
mentos que aparecen con mayor-fuerza. De un lado, formas de protec-
cién y de servicios hacia la mujer, junto-a la percepcién que el Estado:
debe velar por los pobres o pueblo. En las demandas se privilegian ele-
mentos propios de la esfera publica y del quéhacer del conjunto de la so-
ciedad. Conviene, sin embargo, mencionar que como segunda y tercera
menciones, también aparecieron r,éspu'e.st'as en torno a lo que se podria
denominar esfera privada; por ejemplo, menciones a la eliminacién del
machismo. o o B o

Se constituye casi entre las mujeres un universo ideolégico profun-
damente democratico que enfatiza tanto la dinamica de la institucionali-
dad politica como del poder social. La configuracion de este rico universo
ideologico no és recuperado en su totalidad por el movimiento organiza-
do de mujeres trabajadoras. Asi por ejemplo, las resoluciones del ler.
Congreso de ta UMT, de marzo de 1980 sefialan los siguientes puntos:
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— El'machismo lleva a que la mujer sea la Gnica résponsable del trabajo
doméstico, violencia familiar y maltratos... - '
- Como soluciones se plantea: _

— Cambios de actitud en la mujer: autovaloracién y superar la resigna-.
cidn. . : S o

— Los sindicatos deben recoger los problemas de las mujeres; -denun-

~ cias de maltratos, chantajes, etc. ‘

— Realizacién de actividades culturales que permitan la expresién de la
mujer; - B ' o

— La educacion de los nifios debe ser asumida por el conjunto de la co-
munidad... | |

. Estos elementos dan pauta para pensar dos tipos de problemas. De
un lado, la problematica femenina trae aparejada otros niveles de vida
social, como son las relaciones interpersonales, la ideologfa, formas de
subordinacién en microesferas sociales (sindicato, familia, fabrica), etc.
De otro lado, su quehacer no necesariamente remite a la esfera del siste-
ma politico formal sino a la esfera del poder social, en donde las relacio-
nes intersiibjetivas, la idedlogia, lo cotidiano son factores de central im-
portancia. Estos elementos estan presentes entre las mujeres y no son ne-
cesariamente canalizados por las organizaciones formales ni son conside-
radas como una parte integrante del quehacer politico; pero que, sin em-
bargo, constituyen instancias fundamentales en la construccién de una
nueva sociedad, y en la bisqueda de un nuevo espacio parala mujer.

3. Barrio, mujer y poder: ;Existe un movimiento femenino
latente? : : ‘ '

- La problemitica de la mujer alude e involucra fundamentalmente
al ambito del poder social (lo doméstico, lo barrial y otras relaciones mn-
terpersonales). A continuaci6n intentamos relievar estos aspectos en dos
experiencias organizativas de mujeres populares urbanas de Quito. Los
procesos refieren a una multiplicidad de intereses y preocupaciones que
tocan a la mujer popular urbana; a su ubicacién como sectores subalter-
nos de la sociedad; a su calidad de habitantes de barrios “periféricos” ca-
rentes de infraestructura; y, a su situacién de género oprimido por estruc-
turas de poder patriarcal. Todas estas formas opresivas se encuentran
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urbanas. Esto no desconoce Iz -

un asentamiento nuevo, y ¢l segundo a uno relativamente antiguo, Diver-
sos estudios hacen hincapié en la heterogeneidad social {expresada en
términos ocupacionales y de ingresos) de los barrios populares. Poco se
ha enfatizado en otros niveles de hetereogeneidad. En este sentido, no
han sido considerados como espacios de disputa social de diversas identi-
dades e intereses, tales como mujeres, hombres, jévenes, etnias, etc. y
entre conglomerados con diversos tipos de alianzas entre actores. Desde
esta dptica, queremos destacar la dimensién del espacio barrial-popular
como construido por mujeres, a través de una serie de actividades y rela-
ciones en torno a la estrategia de sobrevivencia, de bﬁsquedé de una nue-
va identidad, con distintos niveles de conflictos con otros sectores. La
mujer popular, especialmente aquella considerada como “ama de casa”,
es la que habita, construye, etc. cotidianamente el barrio, tanto en su dm-
bito familiar como en las relaciones externas.

“Para recoger la dimension del género en los espacios barriales descri-
bimos tres problemas centrales: la crisis y la reproduccion familiar; la
constitucion del espacio barrial y sus conflictos; v, el caracter de las expe-
riencias organizativas de las mujeres. -

3.1. Crisisy reproduccion familiar

Las experiencias organizativas convocan fundamentalmente a muje-
res casadas amas de casa, aunque muchas de elias combinan esta activi-
dad con algin trabajo ocasional que significa ingresos complementarios
para la familia. Pocas son las mujeres que tienen un trabajo estable, con
una jornada completa. En estos casos han debido implementar complejas
estrategias de sobrevivencia. Son las mujeres quienes hacen la vida coti-
diana de! barrio, las mas interesadas en acceder a la organizacién, como
arrendatarias o propietarias.

La mujer antes de casarse realiza algiin tipo de actividad fuera del
a#mbito familiar. Muchas de ellas estudian, son obreras o empleadas do-
mésticas. Para ellas el matrimonio o el tener hijos significa un quiebre
drastico con el ambito pablico. Este se ve constrefido fundamentalmente
hacia el espacio barrial. Consiguientemente, cambia el perfil de sus acti-
vidades. Pocas pueden continuar estudiando o trabajando como obreras
con jornada completa. Los casos que se mantienen son situaciones en las
que hay ausencia de un hombre adulto en la familia o mujeres que han
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fan & su(i : a;eres domésticos. Tales son los casos de mujeres que ayu
maridos en pequerios tall ‘ ferec (u il

eres o de muje i et T
dades de mont iy & Mujeres que tienen posibili-

: dar un Pequeno negocio; ¢ L. rT e
. o : cria de animal ; :

Sin embargo o . : ales, costureras, etc
» muchas de estas activid ' : S

; : ades no ; . :
por las mujeres. B son Valoradas como trabajo

. CUADRON®3

Actividades de la mujer antes ¥y después de casarse *

| _ Antps .. Actual (Inicios 83)
Activid ‘ ‘ . Py
vi ade? Las 0Flores LosAltos LasFlores Los Altos
. 78 Cen o Ceh
Estudiantes ‘ |
Quehaceres domésticos ?; 13 ¢ ;
Empleadas 15 e 4 4
Empleadas domésticas 16 ; i 2
Cuentapropia . - - . . | 8 " ; 3
Obreras/jornalera . ‘ 15 . 3 v
?esocupadas 0 23 ' b .
OTAL - | ‘ 00(2) 100,026 .
. 10.(')‘,0(26) 1(_)0,0(5_2) 100,0(26) *-10‘0,‘%)(2)

}(;) Se excluyen las mujeres solteras Co :
uenie y elaborgcrén: Equipo de la mujer, CEPI‘J‘AI-._.?.S‘ 1983.-84

Eil cambi i ivi . .
o d s nig(l): en eil perfil de actividades no sélo esta vinculado al coids
_ Y a las otras actividades domésti i -
)« ) /1] omesticas, sino ]
oo e ‘ : S ¢ » $1N0 2 un modelo fa-

" T E; este sentido se considera “bien casada™ a aquellas mujere .

/08 mari i i man nju elni o
?;ar. e bczlsetlrenen‘la capacidad de mantener al con junto del niicleo f::lmi-
tia I.ml-er e : .l"l;larld() debe proveer todas las necesidades de ia familia-l.”l
L e'm':{l ¢ s:d ©ra como su ideal el ser mantenida yalavez, el inaridk;
noc ”fémij,' ;‘ja“ ect;ado_ que la myjer aporte con su ingreso a la, reprodué
Lo de,l no es Busta” que sus mujeres salgan a tra'bajlar ya que

! €spacto publico correspo s varon .

X ] _ onde a los varones j
€ ven expuestas a situaciones “complicadas” . Y las mujeres
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La mujer comienza a ser el eje del hogar y es la que centraliza la co-
municacién con la familia, especiaimente con los nifios. Se define asi que
las actividades del hombre estan fuera del hogar v las de la mujer dentro
de l1a-casa, dentro del ambito familiar mads amplio o dentro del barrio.
Alin si realiza algiin trabajo remunerado, la mujer tiende a desarrollarlo
en su ¢spacio mas inmediato: tendera, venta ambulante, etc. Ello no con-
tradice su rol fundamental y especialmente se puede “controlar”.

"Estas concepciones dificultan una valorizacion de la mujer y sus ro-
les dentro del hogar y de la sociedad. Poco a poco van restringiendo sus
dmbitos hacia el barrio y el hogar. Se impone un cddigo moral de obliga-
ciones y deberes que la mujer no puede transgredir. La ruptura de esta
relacién genera una serie de conflictos en la familia. Sin embargo, se pue-
den observar una serie de hechos que tienden a romper este modelo fami-
liar. Son pequeiios espacios de disputa de la mujer hacia el establecimien-
to de nuevos roles en la familia y la sociedad. Asi por ejemplo, son fre-
cuentes los casos de mujeres que trabajan por un ingreso a escondidas
de sus maridos:

«...Después de un tiempo, me consegui otro trabajo puertas afuera.
Entraba a las ocho de la mafana y salia a las 5 de la tarde, antes
que €l {esposo) regresara del trabajo. Por un mes €l no se enterd
de que yo estaba trabajando nuevamente. Fue en una ocasion en
que yo me retrasé y €l me habia estado esperando. Me preguntd que
de donde venia y yo le conté que estaba trabajando. El me dejo tra--
bajar unos dos meses mas, porque decia que mi hijo ya estaba de
5meses y que necesitaba de mi cuidado y de una mayor atencion”.

Igualmente, condiciones econdmicas adversas, como-son inicios de
clase (compra de ttiles y uniformes), una enfermedad, necesidad de aho-
rro para la adquisicién de ciertos bienes, etc. presionan a la mujer hacia
el mercado de trabajo, de manera episddica e inestable. - :

Sin embargo, parece ser que la crisis econdmica, que se acelera a
partir de 1982, tiene mayor impacto en el resquebrajamiento de este mo-
delo familiar.

Se produce un deterioro de los niveles de con:sum_q de los sectores
populares, presiona a las mujeres hacia la biisqueda de formas alternati-

vas de abastecimiento (utilizando recursos comunales y los recursos esta-
tales —Empresa Nacional de Productos Vitales, ENPROVIT—, hacia
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| CUADRON®, 4
Los Altos. Actividades desarrolladas por las mujeres eﬁ dos moﬁwntos'
A tu . i ' ’ . . )
ctividades - Inicios 1983 Finales 1984
% %
Estudiante . ' : | |
QQ.DD, ' ) :
Empleadas 4% it
Serv. Personales yafines - 12 5
Cuenta Propia 3 | 5
Obreras _ S . 7 %
Fll?esempleada | g ‘ :
OTAL ‘ |
100(52) 100(22)

Fuente y elaboracion: Equipo de la Mujer, CEPLAES, 1983-84

Elcuadro anterior, pese a mostrar

ermi isminuci
53 ) lotseqc:ll;s;le;::rr e]: (;i;?;n’mtl:mén de las mujeres dedicadas exclusivamen-
majeres e T :os 1coil. A la vez, es revelador el surgimiento de
mida por e o aen € (Iino esempleadas; categoria nunca antes asu-
oo aas, Lt 'dad con mayores cambios ¢s “empleadas” —fun-
1 SETVICIOS— que no necesariamente son trabajos esta-

blesa tiempo complet:
_ . pleto y con todo onocimi :
bajadora, v y s los reconocimientos Iegales_como tra-

un intervalo pequerio de tiempo,

Junt i0s i . |
0O a estos cambios en ef perfil de actividades, pueden sefalarse
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Lo sefalado como impacto de la crisis significa un resquebrajamien-
to pero no una ruptura del modelo familiar, nuevas experiencias de socia-
lizacién de las mujeres y una apertura hacia el mundo de lo pablico. No
gueremos con ello plantear que el trabajo se constituye en un ¢lemen-
to central de su emancipacion, sino que los nuevos espacios de socializa-
cién son bases adecuadas para una nueva ubicacién de la mujer en la fa--
milia y el barrio. Simultdneamente, se construyen nuevos modelos de do-
mesticacion de la mujer que no pasan mas por la existencia de un salario
familiar (aunque en los hechos reales esto ha tenido permanentes cons-
tricciones para su realizacién), sino por una situacién de inestabilidad
crecientemente aguda para la consecucion de los medios diarios de sub-
sistencia familiar.

Esta nueva realidad complejiza ain mis la multifacética problemati-
ca de lamujer. Lo piblico y lo privado dejan de ser espacios esquemitica-
mente delimitados, aunque ello tiene antecedentes previos en la existen-
cia de redes de intercambice extrafamiliares existentes en los barrios y que
son soporte de las estrategias de sobrevivencia y de la vida social de estos
espacios. :

Lo descrito, sin embargo, nos plantea algunas preguntas: jHasta
qué punto las mujeres populares rompen con sus roles familiares y do-
mésticos como centros del tiempo de dedicacién y de preocupacién? Di-
cho de otra manera: ;C6mo estédn articulados su trabajo y las redes extra-
familiares a sus roles familiares y domésticos? ; Qué niveles de ruptura,
complementariedad y/o de subordinacion presentan en los hechos y en
su conciencia?

La contestacién es compleja y no es Gnica. De un lado, parece evi-
dente que la “razén de ser de la mujer” continiia siendo su maternidad
ysurol de esposa. Sobre este elemento erige sus actividades y estrategias.

Las estrategias en las actividades de la mujer estan en relacion a las
ocupaciones de los hombres. Hay una tendencia a que si los hombres tie-
nen una calidad de empleo fijo, sus mujeres se dediquen con més exclusi-
vidad a los quehaceres domésticos. En las ocupaciones restantes se obser-
va que la mujer tiende a buscar un trabajo que signifique un ingreso adi-
cional para la familia y/o ayudar a los maridos en sus pequerios talleres.

A excepcion de las obreras, las mujeres organizan las actividades en
funcién del horario del maride y de la atencion de los hijos. Las mafianas

205




estan ocupadas en arreglar la casa, acarrear elagua, cocinar, lavar la ropa
y platos. Las tardes las dedican a supervisar los deberes de los hijos, plan-
char y arreglar ropa y hacer “diligencias” (trdmites, médicos eté.) El
trabajo “extra” lo combinan a lo largo de todo el dia. Asi por, ejem].')lo‘
las mujeres que tienen cria de animales deben procurar el alimento y la;

llmp.leza_'de sus corrales, jaulas, lo cual se combina con el acarreo delagua
ylalimpieza de la casa. - ' C

N Las mujeres que trabajan con jornada completa deben iniciar sus ac-
tividades mucho mas temprano. Para cumplir sus horarios dejan encerra-

dos a sus nifios chicos, buscan reemplazo en las hijas mayores y el apoyo

de la familia y/o vecinos para vigilar los nifios y la casa.

Sin eml.)z?rgo, estos procesos son atin més complcjos, ya que seob-
servan modificaciones en la distribucién del trabajo doméstico. Cuenta

unamujer que cuando el marido esté en la casa,

“Else dFdica a arreglar la casa; se pone a barrer, a trapear, a cuidar:
de los nifios, a cocinar. Cuando a veces yo.no tengo deseos de coci--
nar, €l se pone a cocinar. Sumama le habia ensefiado a hacer todas
- esas cosas. De todos sus hermanos, é1 es el tinico que tiene buena
‘ _vo41u,ntad para hacer todo eso... Le gusta jugar con elios (hijos). A
mi me reclama que por qué no juego con ellos. Dice que a pes-ar'-
. de llegar cansado del trabajo, él se da tiempo para estar con ellos
y hacerlos jugar”. - |

. El testimonio expuesto no esclarece la pregunta central planteada. -
Sin eml?argo, mucstra una situacion en la cual hay mayores hiveles de 'coi
lzlaborz?mén entre los miembros de la familia. En el otro extremo tenemos
situaciones como las siguientes:

’(El esposo) No, no me ayuda nunca. El me dice tienes que hacér
i las cosas. Pero cuando te veas mal o estés cansada, yo te ayudo.
Pero es muy de repente que €l me ayude. Me dice cuando estas en-

_ fer_ma, ahi td te vas a descansar y yote hago todo, todo”.

3.2. Estrﬁétufas de podef bai-ri_a_l '

. Las mujeres han desarrollado una serie de relaciones sociales y dé
Intercambio a nivel del barrio. ' o :
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Enel barrio de Las Flores estas redes no tienen un referente exclusi-
vamente de parentesco, aunque mantienen circulos con parientes en el
barrio. Estas se utilizan para el cuidado de nifios y ancianos; intercambio
de comida y compafifa. Sin embargo, estas relaciones no son cerradas, ex-
cluyentes; no son integradores de nuevos miembros 'y tampoco definen
laslealtades fundamentales én torno a la vida del barrio. .

Las redes mas importantes para las mujeres de este barrio las consti-
tuyen las rblaciones que se éstablecen en torno a la caisa_-tugurio.“ Son
intercambios entre las vecinas de una misma casa, que en algunas oportu-
nidades est4 afianzada por ser del mismo lugar de origen. A través de es-
tos sistemas se logra compartir los servicios de la casa, cuidado de los hi-
jos, comida, amistad y, eventualmente, préstamos de dinero. En general,
hacen cabeza de estas redes, las mujeres duefias de casa y sorj relaciones
excluyentes de los varones. Tienen como referente la vida doméstica y
familiar. No logran salir y tocar otros 4mbitos de 1a vida barrial. En esta
medida, no compiten con otras instancias de poder del barrio. No pare-
cen ser-arena de conflictos hombre/mujer. Sin embargo, son las relacio-
nes familiares las'que definen la vida de las mujeres. Hay una constitu-
cién mas cindadana e individualizada de los moradores: El barrio tiendé
a ser més un conglomerado de unidades familiares que una densa red de
salidaridad y apoyo mutuo, excepto la dindmica en torno a la casa-tugu-
rio. También estas redes estidn atravesadas por la compleja relacidn
arrendatarias-propietarias. Existen una serie de mecanismos de chanta-
je, abuso y de control arbitrario por parte de la cabeza de red y, a 1a vez,
dueiia de casa. Los recursos que intercambian tienen una circulacidn de-
sigual.. - -

Ejemplificamos esta dindmica con el siguiente caso: -
La vivienda de {a Sra. Carmen estd subdividida en 6 partes: el espacio
para su familia y cinco 4reas adicionales que son subarrendadas. La casa
consta de dos patios, alrededor de los cuales se organiza la vida de estas
diferentes familias.

- Cada familia tiene su propia cocina y salvo dofa Carmen y Maria
el resto comparten bafio, lavadero y agua. Entre todos los inquilinos.tie-
nen arreglos para el cuidado de los nifios, intercambio de comidas y dine-
ro. Con la duefia de casa, se dan relaciones de clientelismo: “ag'rados”,
cornidas extras, etc. para que los nifios puedan jugar en el patio, etc.

11. Eneste bhrfio, €164.5% dela poblacién tiene categoria de arrendataria.
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Cor?trariamente, en el barrio de Los Altos las interacciones ara i
tf.:rcamblof? de bienes y servicios de las mujeres van preferenfem;tealin-
cia 195 parientes. Afianzan estas relaciones la cohesién ideolégica | o
porczon?da pot la pertenencia a las iglesias evangélicas o catélicgas EPrO'
se con.stltuycn en relaciones excluyentes cerradas e integrédoras d‘e nslias
VoS mlen.lbros (parientes politicos). La intensidad de vinculos entre vec?:
nas y amigas es muy bajo. Las mujeres que no tienen parientes en el b
;(r)lr(:n l;lizcszaon establef:er méevos tipos de vinculos ya sea con ‘or'ganizacibn:s-:

: con vecmas. Sin embargo, estos son.procesos incipi
:lalaimo.nes de parentesco ¥, €n menor medida,'ISSC(’iCee\Srzzilrilg;[g?;z:nl?;
mnamica barrial. En e'ste se_.ntido, el barrio puede ser visuafizado cotno
una densa red de relaciones interfamiliares

bas
0 4o verimdt , adal en lazosr de pa_rentes-

o Estas rede,s son heterosexuales, y en general, son cabezas de las mis-
o s varones’ lideres del barrio. Existen redes, cuyas cabezas son muje-
3, pero estan e%spemallzadas en la resolucién de problemas domésticos
z ienen poca eflﬂ:':aCla en los.conflictos de poder barrial. En ia dinﬁmfca
mces:tas lmteracmones, las mujeres son las que las alimentan cotidiané-
¢ y las ponen en funcionamiento. Sin embargo., el}
e y 2 fu g0, ellas se encuentran
padas” en las decisiones de los cabecillas.

La fuerza y eficacia de las redes de parentesco impiden generar n .
vas bases de solidaridad y nuevos espacios de comuni'caci‘m' Asi or
e]empl(_)’, frente a las crisis de la organizacién de mujeres el ref;:'rersli _133 .
resolucién son las redes familiares, las lealtades van hacia la fam(?l' ;
Todo elio conspira con un intento de resolucién a través de la organliz"ai:

cién, donde hay diversos i j
, 8rupos e intereses en ju ili
puede sentirse afectada. Juckoylalealiad familiar

En Las Flores las crisis no han tenido un referente barrial. Han esta-

doc i Ambi
( onstremdas' E-,n el qmblto personal y es la familia {marido/padre) ¢l
eje enla resolucién de los mismos, '

En 0 ., - ’

L Ac]ombmau?n a estas eficaces redes de parentesco encontramos
el s Altos organizaciones barriales con un estilo autoritario y de clien-
¢laje conlas instancias estatales y los partidos politicos '

oo :Ll:ntehsl'no es la forma de hacer politica y de plantear las reivin-
» agudizado en la pasada coyuntura de elecciones. ' A los lide-

12, Nos.referimos alas Elecciones desarrollad
Legisladores y autoridades seccionales,

as en 1984 en las que se eligieron Presidente,
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res barriales se les ¢lige en funcién de sus contactos con el “mundo exter-
no”, de su capacidad de negociacion, independientemente de las aspira-
ciones de los pobladores. La participacion de las bases solo se produce
para legitimar su mandato. La arbitrariedad y la desinformacion apare-
cen como factores decisivos en este tipo de gestion.

A la vez, en este barrio existen dos instancias barriales, que refieren
a distintas redes familiares con diversa adscripci6n religiosa que conti-
nuamente pugnan por el control de los moradores del barrio. Cada una
con su propio caudillo y vinculadas a distintos partidos politicos. Esta
combinacién de elementos ha sido un permanente obstaculo a un proceso
organizativo con nuevas caracteristicas. '

En Las Flores, existe la misma dindmica de clientelismo en el queha-
cer reivindicativo y politico del barrio. En este barrio, sin embargo, exis-
ten varias instancias de expresion de los pobladores sin aparente rivalidad
entre si. El Comité Barrial no es la instancia de mayor eficacia para las
reivindicaciones barriales, ya que se encuentra minada por la presencia
de cuatro cooperativas de terrenos que urbanizaron sus respectivos secto-
res. Aparentemente no existen conflictos de poder entre ellas, sus espa-
cios y esferas estdn claramente delimitadas. Sin embargo, ninguna de
ellas se siente representada a través del Comité Barrial. Este tiene un re-
ferente espacial delimitado hacia 1a zona mas urbanizada.

En Las Flores este proceso se modifica con la presencia de partidos
politicos y el surgimiento de nuevos lideres. Poco a poco, surge una situa-
cién en algo parecida a Los Altos, con una base de legitimidad distinta:
un liderazgo no afianzado en redes de parentesco, sino en lazos de vecin-
dad.

La presencia de las organizaciones de mujeres ha complejizado la
dinamica barrial, especialmente en el caso de Los Altos. Se genera una
dinamica de disputa y de quiebre en el poder constituido, en la cual las
mujeres son nuevas actoras que buscan independencia y ser factor de po-
der. Las mujeres internalizan su capacidad de gestién y movilizacién y
proponen un reordenamiento de los diversos grupos de poder.

En el caso de Las Flores, la organizacion femenina ha tenido menor
impacto sobre el poder constituido. No es visualizada como una amena-
za, aunque se generan expectativas por el “control” del grupo por parte
de 1as organizaciones preexistentes.
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De otra parte, las experiencias organizativas provocan una serie de
incertidumbres en las mujeres ¥y una serie de conflictos con sus maridos
y/o padres. Las mujeres tienen relaciones de dependencia a nivel del ho-
gar y de la dindmica barrial y éstas son reeditadas en las experiencias or-
ganizativas. Un primer problema es la dependencia de la organizacion.
Es asi que en Los Altos, inicialmente, se establece la necesidad de depen-
der dei Comité Barrial o de otras instancias mas amplias (Federacién de
Barrios). El Comité Barrial plantea los lineamientos generales y las mu-
jeres organizadas ejecutan las decisjones tomadas externamente. Es jus-
tamente contra esto una de las luchas llevadas adelante: lograr un recono-
cimiento como mujeres y su independencia. Por su parte, en Las Flores
Mo se presenta esta dindmica, pero las mujeres restringen el campo de
interés hacia sus quehaceres domésticos. Buscan mejorar la capacitaeién
para su mejor desenvolvimiento como amas de casa. Ello, no ha logrado
ser superado, pese a sucesivos intentos de modificar esta dindmica,

Otro de los problemas derivados de ia dependencia es la necesidad
de “pedir permiso” a sus padres o a sus maridos para asistir a la organiza-
cién. Este se les concede sélo bajo la condicién de quenovayaa interferir
en sus habituales tareas domésticas y conociendo cada una de las activida-
des a emprender. Cualquier divergencia presiona a una ruptura con la
organizacién. Los conflictos al interior de la familia o en el 4mbito barrial
tienen por consecuencia la presion por la separacién del grupo organiza-
do de mujeres, siendo éste otro de log espacios de disputa.

Otro condicionamiento en la dindmica de los barrios son las diferen-
cias sociales y de expectativas entre arrendatarios y propietarios. La in-
formacién empirica muestra que eila tiene relacién fundamentalmente
con el ciclo vital y el proceso de incorporacién urbana, antes que con con-
diciones ocupacionales. Sin embargo, es probable que los propietarios
tengan un mayor nivel de ingresos como consecuencia de rentar cuartos.

Inicialmente, teniamos la vision que las arrendatarias propendian a
continuos cambios de barrios. Son pocos los casos de sefioras con menos
de un afio de permanencia en su respectivo barrio y ésto sélo se presenta
en Las Flores.'? Sin embargo, no es frecuente su asentamiento definitivo,
a excepcion que obtengan vivienda alli mismo. Hay casos excepcionales
de mujeres arrendatarias que viven por largo tiempo en el mismo barrio.
Estos casos estan vinculados a mujeres con situacién familiar irregular

13. EnLasFlores se observa una mayor movilidad de las familias.
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(ausencia de compafiero) y que han logrado establecer una importante
red de apoyo que les interesa mantener.

En peneral, las mujeres propictarias estdn asentadas en el barrio
? . . . . n_
desde la década de 1970, donde se inicia un mmportante proceso de ex;:ia
sién urbana y de densificacion de los barrios peritéricos ya existentes des-
; 14
de décadas anteriores.

Las propietarias son mujeres nacit.ias en QEJito 0 qu‘;c1 lllan mlcg)refl)ccl)z
hace algunas décadas tanto de ciu(?ades intermedias como le :i;?s)ré]ati_
su parte, las arrendatarias son mujeres prefe’rentfamente migr : ol
vamente recientes de diversas zonas del pais. Sin embargo, ningu de
ellas tiene el caracter de migrante estac-:ional (m}ly frecuenten;:nte e: e
sectores campesinos empobrecidos), sino que tlendfm a esta f:;:erz >
la ciudad. Algunas mantienen nexos de diverso cardcter con s lug

origen.

La situacién ocupacional de los jefes de'far-nilia de la§ mujeres nlo
evidencia una dicotomia fuerte entre arrendatarios y [:nrople:tartosl eniéﬁ
relativo al tipo de ocupacion. Ambos sec.tores muestran una rr:z1 :ce on
fuerte con empleos estables, ya sean en calhdad de obreros Fomo o o
pleados. Resalta, en todo caso, la existencia de un mayor numer;)l dotra
bajadores por cuenta propia en Las Flgres en calidad d{: arrenda ; .
En Los Altos los empleos con ingresos fijos tienen mayor importancia. .

Ia existencia de un mayor nimero de arrendatarios en Las F‘lores
ha marcado los resultados de la cxperi':::ncia: La.s arrenfifltargis no tlz?;n
una proyeccion hacia el barrio sino hacia cfel ambito famll.lar. Por su ,I; Cidi:
en Los Altos, la existencia de un mayor numero d“: propletaflos a -
do en la-conformacién de una organizaciéon femenina de caracter comun

tario.

3.3. Condicionamientos y resultados de las experiencias organizativas

La crisis econémica parece reformular €l modelo familiar preexis-
jer; 0s
tente. Pese a que ella es cargada sobre la mujer; a la vez, le abre nuev

icact iniia a i i todos
14, Se observa que el proceso de densificacion no continia a igual ritmo pese a que 100
’ » 0 ra
los espacios de los barrios ya estdn apropiados prwad;melrlltz:j. It;os nre:é)esr;r;otambién
i i cbe ente
i ctores nuevos de la cindad. Ello § i
urbanos se dispersan hacia se . fambién
€omo un resulfado de la urbanizacion en &reas con mucha pendiente con excesivas
cultades técnicas para ka obtencidn de servicios.
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horizontes de intereses, percepciones y preocupaciones que la impulsan
aun cuestionamiento de su situacién de subordinacion de género.

Los factores sefalados, tienen una concrecién diferenciada en cada
uno de los barrios. Las prioridades de intereses, las practicas organizacio-
nales, etc., aparecen con distinciones en ambos barrios.

En los modelos de redes de relaciones interpersonales y'en la profun-
didad de la dicotomia entre arrendatarios y propietarios podemos encon-
trar los elementos explicativos a los resultados diferenciados de cada uno
de los barrios, ya que imprimen distintas dindmicas barriales: Ambos fac-
tores hacen relacién a la conformacién de la dindmica barrial, que puede

ser comprendida desde caracteres mas rurales hacia caracteres mas urba-
nos-populares.’’ ' '

En Los Altos se constatan la existencia de redes con referentes de
parentesco y en menor medida de vecindad. Las redes de parentesco,
como base de las interrelaciones barriales, presentan un modelo de inte-
gracion por adscripcion y,alavez, son excluyentes. Discriminan, en base
alaconsanguinidad, los miembros posibles a ser incorporados.

Estas redes son una base para un proceso organizativo, pero restrin-
gen el dmbito de la organizacion hacia Ia formalizacién de las relaciones
pre-existentes. No logran, de por si, incorporar nuevos componentes en
su dindmica; tienden a excluirlos. La organizacién sobrepuesta en esta
dindmica entra en permanentes lealtades “mas alld” del 4mbito de los pa-
rientes y de los varones. Estas redes de parentesco s
tos constitutivos de los barrios nuevos ¥ con mayores caracteres de rurali-
dad. En el proceso que viven estos barrios se generan, poco a poco, otro
tipo de redes, con distintos modelos de integracion-exclusion, que mi-
nan las relaciones de parentesco, vg. relaciones d
centradas en las esferas familiares.

ont uno de los elemen-

e vecindad, relaciones
Estos elementos coadyuvan al proce-
so de consolidacién de un nuevo tipo de relaciones, basados en la organi-

zacién formal. A la vez, la existencia de densas redes de parentesco (y
de otros tipos) que tienen como referente el espacio del barrio, permiten

i5. La ruralidad de los espacios urbanos no estd considerada en funci6n de su articulacién
al sector agrario en términos de espacio y en términos de los sujetos. Empiricamente,
no se refiere al uso anterior del espacio ocupado por los barrios, ni al cardcter rural

de su poblaci6n en términos de origen. Nos referimos a la construccitn de una cultura
popular citadina y ciudadana.
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id ) i iala comunidad. A ello se debe
una proyeccion de sus preocupaciones hacia la

16 idar un es- -
'sumar la falta de infraestructura y la preocupacién por consolidar u

pacio urbano.

De otro lado en Las Flores, barrio anti'.guo. y mis u.rbano,,la exlstzn_-
cia de altos niveles de tugurizacidn (pro‘f'undl.dadlde la digf)tomxg arriiz :‘;
tarios/propietarios) es un factor df’ﬂ incidencia en !as ‘mujlercs:s;é :,uv Ve un
proceso en el cual la unidad orgénica no es ellbarno sino la ca:i ganiza_
da. La casa-tugurio tiene una d.inémica.propla f:o_nc_e;ntrada le 'origniza >
cién del espacio y los servicios compartidos, la misma que m:mm za.cl
desarrolio de una conciencia barrial, con consecuencias para af or;gnaaCién
cién de tipo comunitario. Es la casa tugurl.zada ?l eje de la confor: Racien
de redes de vecindad, con contenidos (lie ’chgntehsr:no y sobc{rnq egién >
cién propietario/arrendatario. Esta dinidmica estd marca'df tanlmd - 50-
la movilidad de sus moradores. Estos elementos no propician e é o
llo de una conciencia activa del habitante ‘de‘fenscl)r del barrlct)). t:i :, e
tipo de barrios se construye una repr§s§3ntac1én, 1gual_r_nent<-‘:t zcils;aen on
el clientelismo y autoritarismo de los dlrlgfzntes, pero fragmenta enlos
muitiples micro-espacios de la casa-tugurizada o de. la manza:a.se el
rrial no se constituye en problema a resolver comu'mtar‘lz‘imelrdl e. dett
nen expectativas ¢ intereses congruentes a esta situacion. az mdtg cres
concentran su area de intérés en ia unigad familiar, con un sentido |

to plazo e inmediatista. L
Concretamente el Cuadro N° 5 sintefiza los problemas en ;orn‘o a
los cuaies se conforman !as organizaciones de mujeres en aml:fos arrlosl.
(Ver pagina siguiente). B
Los resultados de las practicas organizativas qt,.xedran moldeaq?s p(ci)r
la dinamica de la crisis y por la constitucion de los procc?sos‘barrla fsadz
Quito. En Las Flores, no se logra estructurar una organizacion centr.

> - yHaauion y
" en el 4mbito barrial, sino que tiende a constreiiirse hacia el dmbito fam

liar y de beneficios “individuales”, variando en ci.ertas CO),runt‘l::tlz;5 E:(t:f
situacién puede cambiar con el tiempo, en la m.e‘dnd;‘a en que ct} rzosco-
blemas barriales se modifiquen a través de movilizaciones y esdue e
lectivos. Los Altos con su carencia de infraestruc.t.ura, su falta. le cp_nsm "
dacién como un espacio eminentemente ufbaﬂq, g.ene.ra cqnqlcuin;; mes
adecuadas para proyectar una experiencia orga'lm_zatwa hacia e aooo
barrial. Esto constituye un buen inicio al cgal s¢ incorporan otros ambi
delavida de la mujer.
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‘ Del:r'a’ls de esta caracterizacién de las organizaciones barriales feme-
ninas, e-x1sten algunas practicas comunes en ambos casos que permiten
construir un movimiento de mujeres, asentado en el espa(;io barrial. Los
elemer_:tos descritos como obstaculos y potenciadores de la movilizz;cic’)n
femenina en los dos barrios de Quito, posibilitan sentar algunas bases
para un quehacer femenino. Kirkwood (1983) desarrolla algunos de los
eler'ncntos que permiten reflexionar sobre ia préxis de movimienfos de
mujeres. Partiendo del criterio de que todo ser humano, con diversos gra-
dos. de alienaciéln, tiene alguna imagen de su identidad,, en el éaso clcg las
mujeres su praxis politica debiera insertarse en los aspectos que se inter-
ponenasu liberacién: mecanismos que reproducen su alienacién - nega-
cién de aquellos que constituyen su subordinacién de género (éfr.g;an

? A b al u

CUADRON?®, §

Prqblema en torno a los cuales se organiza la mujer

Problema Las Flores Los Altos

Barriales:

Infraestructura

Abastecimiento _ _
Poder barrial constituido — )
Familiares: '

Hijos -

Relaciones hombre/mujer

Administracién Hogar

Ingreso

Individuales:

Capacitacion técnica

Desarrollo personal

— Negacién de la existencia de dos 4reas de experiencias excluyentes
separadas: lo piiblico y lo privado. En las experiencias resefiadas hay
un doble_i_nte'nto de ruptura. De un lado, la construccién de algl’m,ti c}),
de orgamz.a(:lén que actien como mediacién de esta dicotomia y acé)r-
quen las dlstan_cias. De otro lado, la incorporacién, en la Organizacio:
de teméticzfls personales, vinculadas a las relacio.l;es interpersohal(:;
de las mujeres, junto a temsticas tradicionalmente consideradas
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como politicas y del &mbito de lo piblico: reivindicaciones barriales,
negociaciones con los poderes publicos, etc. :

— Negacién de la condicién improductiva, del no trabajo. Este factor
pasa por un reconocimiento de la significativa ruptura del matrimonio
de las modificaciones operadas por la crisis, junto a una valoracién
del trabajo doméstico. Parte de este proceso queda explicitado en los
siguientes testimonios de las mujeres: o
“FEl criar a los hijos y educarles s un gran aporte, seria una injusticia
decir que no aportamos...” o B
“Nunca podemos considerar que, porque somos amas de casa, l_iues—
tro trabajono vale...” ' ' o '
“...Acaso porque estamos en lascasas no hacemos nada?”

— Negacidn de la situacion de dependencia como grupo sociocultural,
de la condicién de alteridad, de objeto, etc. -

Este es uno de los niveles de mayor complejidad para desarrollar en
la practica de las organizaciones. Como sefialamos anteriormente,
existe una necesidad de dependencia dificil de romper. Sin embargo,
hay algunos indicios, por lo menos a nivel de la aceptacion pasiva de
la violencia, que son iridicativos de una lenta superacion de estos pro--
blemas. En este sentido pueden ser ilustrativos algunos comentarios
respecto al maltrato y violencia de los maridos: ‘
“No tienen por qué pegarnos; no somos personas mocosas. Y si al-
guien les ha hecho tener iras en la calle que se vayan por las mis-
mas...” '
““Ellos se creen superiores por ser hombres. Porque la ley'les da un
* poco de autoridad para que ellos se crean asi. Cuando la mujer se casa
ya es fulana de tal, vendida. -El dice, como es mi propiedad le trata
élquiere. Noes justo...” : S
“Si ellos son personas, nosotras somos personas; si ellos pueden pen-
sar, nosotros también. No tienen que tratarnos con ninguna diferen-
cia”,

— Negacién del aislamiento, atomizacion, individualizacion.
Justamente el micleo central de la experiencia ha sido el reconoci-
miento del “nosotras”, expresado en la necesidad de la amistad, del
dialogo, del conocerse mis, etc. junto ala identificacion de los obsta-
culos a la identidad: estructura de poder formal barrial, familiar, chis-
me, etc.
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Diversas evaluaciones de las experiencias rescatan estos aspectos
junto al logro de ciertas metas concretas (capacitacion, alcantarillado,
abastecimiento, etc.): “Conocimiento entre vecinas”, “hacer amigas”,
“ConoOCcernos y unirnos un poco” son respuestas reiteradas por las muje-
res. Sin embargo, como sefalamos con anterioridad existen una serie de
fuerzas que tienden a amenazar la concresién del “nosotras”

Se han presentado estos casos para ilustrar la existencia de condicio-
nes propicias para que las mujeres puedan generar una praxis politica en
tanto tales e iniciar un proceso de expresién de sus propios intereses y
una disputa por hacer visible su gestion en el @mbito doméstico y barrial;
una disputa contra los mecanismos de su opresién, una disputa por un
espacio propio, etc. Es en este sentido, que estamos planteando la exis-
tencia de movimientos de mujeres de carcter latente, como proceso pa-
ralelo alas dinamicas més generales resefiadas antes.

Los ejemplos propuestos no son experiencias acabadas. La disputa
por la legitimacién de la organizacién femenina en el barrio, de superar
la “invisibilidad” de la mujer, de construir un “nosotras”, son procesos
abiertos. Dependera tanto de factores internos a los barrios, como de di-
ndmicas mas generales, la resolucion de estos y otros conflictos. Hemos
querido dar una nueva mirada a lo barrial desde la mujer, a su gran inte-
rés por abrirse nuevos espacios y por ganar presencia en la vida barrial
y politica general. Los pasos dados por las organizaciones, especialmente
en el caso de la experiencia de Los Altos, otorga elementos para plantear
la existencia de un movimiento latente de mujeres, toda vez que se obser-
va una disputa cotidiana, tanto a nivel familiar como barrial, de adscribir-
se nuevos roles —més igualitarios—y a la vez luchar contra diversos gra-
dos de autoritarismo existente en las instituciones.
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Nota previa

. Bl propésito de las siguientes lineas es tratar de la organizacion de
los moradores de los barrios populares de 1a cindad de Quito respecto
a dos procesos recientes que nos parecen de singular importancia: el apa-
recimiento en su seno de tendencias renovadoras que hablan del surgi-
miento larvario de lo que en un futuro no muy lejano podria ser un movi-
miento vecinal, y el “camino culebrero” de la formacién del movimiento
popular. Ambos estén relacionados a tal punto que, en el largo plazo,
no tienen solucién el uno sin el otro (y esto no quiere decir que transcu-
[Tan en avances —o retrocesos— simultdnéos, ni que sean reflejos mu-
tuos o apéndice aquel de éste). Pero el tratamiento serd preferente sobre
el primero de los procesos enunciados.

Antes de entrar en materia quiza convendria aclarar los alcances de
ciertos términos utilizados a lo largo del trabajo. Uno de los principales
efectos de la explotacién petrolera y la consiguiente modernizacién capi-
talista de la sociedad ha sido la urbanizacién de la economia y de la pobla-
cién: al mismo tiempo que los polos de acumulacidn interna y los termi-
nales que la conectan con la acumulacion imperialista se centraban en las
ciudades, fue a concentrarse alli también una enorme masa de migrantes
en edad de trabajar; en la actualidad, mas de la mitad de los habitantes
del pais debe vivir ya en las ciudades (la poblacién urbana andaba por
el 499% del total en momentos de realizarse el censo de 1982). Fruto de
esa misma modernizacién, grandes capas de la poblacién torndronse asa-
lariadas, especialmente en las principales urbes y, concomitantemente,
masas significativas cayeron dentro de lo que se conoce como subocupa-
cién, pero que, en el fondo, connota una proletarizacién disfrazada, una
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semi-independencia apenas respecto al capital que utiliza sus servicios
por medio de hilos invisibies. *

Modernizadas, incluso transformadas, pero sin desprenderse por
entero de las viejas envolturas, las clases sociales fueron apropidndose,
cada cual a su modo, de la ciudad. Apropiaci6n harto desigual, seglin ha-
yan sido sus posibilidades de consumo, la parte que les haya tocado de
la riqueza social. Una distribucién que depende esencialmente del lugar
que ocupan en la produccién, de manera que, dentro de las muy repetidas
heterogeneidades fueron credndose zonas homogéneas socialmente di-
ferenciadas, cuyos limites comenzaron a hacerse visibles de modo i impen-
sado 20 o 30 afios atris, cuando casi todos los habitantes, sin distingo de
condici6n, se abigarraban en una superficie que no se extendia mucho
mas alld del centro historico de la ciudad (la segregacion, que ho era por
cierto inexistente, se expresaba mayormente en forma vertical).

Los sectores populares, es decir los asalariados y trabajadores inde-
pendientes y semi-independientes no comprometidos directa ni indirec-
tamente con la explotac16n del trabajo ajeno,** también tienen su lugar
en la ciudad. Aquellos que consiguen mayores ingresos (generalmente
empleados y funcionarios de bajo 0 mediano rango, trabajadores por
cuenta propia, obreros mas o menos especmllzados) podran todavia acce-
der a sectores consolidados de la ciudad; ha de entenderse que se trata
de una consolidacién urbana que se expresa en términos de densificacion,
presencia de servicios urbanos, vias, transporte, etc., y que, por lo tanio,
ellos no podran llegar a cualquier zona consolidada, sino a la que haya
perdido significacion social y hasta econémica: el centro antiguo y sus al-
rededores, el tugurio tradicional y el nuevo tugurio. Los de menores in-
gresos, esto es, obreros no calificados o inestables, trabajadores semi-in-
dependientes y algunos pocos que verdaderamente trabajan por su cuen-
ta deberdn rumbear para la afueras, hacia la dreas de expansion de la ciu-
dad, que no son todas sus periferias, sino aquellas hacia las que efectiva-
mente se expande; zonas que entonces entrardn en un proceso mds o me-
nos lento de densificacién mientras la urbe busca nuevas periferias hacia
las que extendérse (ni la no consolidacién, ni la ubicacién en la periferia

* Sobre esta proletarizacion disfrazada, véase el aleccmnador trabajo 'de Alonso: Lucha
urbana y acumulacion de capital.

** Compromiso dado por su situacién en la economia y no por sus preferencias politicas
oinclinacién ideoldgica, que es otro asunto.
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PLANON® 1

Quito: Barrios populares

I Barrios populares de las dreas de expansion (poblacion: 148,380 habitantes)

E= Barrios populares del sector consalidado —tugurio y avevo tugurio—
(poblacion: 206,740 habitantes)

Barrios populares: poblacién total: 355.120 habitantes .
(poblacién total de Quito: 880.000 habitantes),

Fuente: Plano y datos demograficos: M. Vésconczyotros op. cit.
Dibujo: AnaLucia Alvear

son situaciones inméviles: el tiempo y el desarrollo de la ciudad las van
transforniando), pero zonas que, por lo menos durante un tiempo largo,
careceran de servicios, albergardn lotes deshabitados y veran mantenerse
grandes espacios atin baldios entre ellas y la ciudad consolidada (véase
el plano 1). La burguesia y sus mas inmediatos colaboradores han ido a
ubicarse en La Mariscal, la Quito Tenis y la Avenida Gonzilez Sudrez
(o fuera de la ciudad); las capas medias de las clases medias, como en
todo, se han hecho con los intersticios.

Enfrentados a sus diversas necesidades, los moradores o vecinos de
estas zonas reivindican mejoras a su situacién. Quiza a alguien asombre
la utilizacién del término morador o vecino en vez del mas cotizado po-
blador; declaramos que en ello no hay ninguna pretensién tedrica; pensa-
mos, simplemente, en la autoidentidad de estos sectores, en tanto habi-
tantes de un espacio determinado que ellos mismos, aunque sea por tradi-
cién, denominan barrio. La identidad que ellos se.dan no carece de im-
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portancia, pues no podran nunca identificarse con algo que no la tome
en cuenta, y eso es algo que tiene elementos historicos, nacionales y re-
gionales: y fos habitantes de barrios populares en Quito se ven ellos mis-
mos como moradores y se dan el trato de vecinos; la identificacion de 150-
blador, al menos hasta ahora, les es ajena. Y reivindican mejoras, habia-
mos dicho; mejoras relativas a su situacién de esparcimiento, de consumo
vital, de obras, de vivienda, etc. Y esas necesidades asumidas dan pie a
organizaciones barriales, entendiendo por tales a todas aquellas que sur-
gen en los barrios, impulsadas por sus vecinos, y que tienen una finalidad
mds o menos definida como social. Por eso no nos hemos restringido a
los comités barriales y a las cooperativas provivienda, pues, tendencial-
mente, todas ellas acaban reivindicando aspiraciones barriales y sociales,
como lo demuestra la evolucién experimentada dltimamente por las aso-
ciaciones de jovenes y de mujeres,

La extension de la organizacién no es, por supuesto, un asunto tan’

novedoso. A su nivel, ha existido antes, pero nunca como ahora con una
presencia tal y con pretensiones tan propias. Buscan unificarse, pero ain
no lo logran completamente; atin (para utilizar términos de Touraine) no
se dotan de una identidad global, aiin no definen claramente al opositor
(que muchas veces se fragmenta en un sinfin de.adversarios —desde los
especuladores hasta los gobiernos, pasando por los tenderos—) ni ¢l cam-
po de conflicto: no han llegado todavia a constituirse en movimiento; no
obstante, las nuevas corrientes (que hemos llamado renovadoras mas
como explicacién que como teorizacién) y sus definiciones nos hacen
creer que hacia alld se camina, pero que no se trata de un camino lineal.

Se ha de haber notado que, asi utilizados, los términos de morador
y vecino carecen de un sustrato de clase; mejor dicho, Io llevan oculto.
Pero es que asi expresan, después de todo, una realidad que basa su do-
minacién en la pervivencia de la separacion entre trabajador y ciedadano
(aspecto tratado en el articulo de Quintero que citamos més abajo). Y
una realidad que, al mismo tiempo y por medio de la legalidad y la coti-
dianeidad, pone cortapisas a la 1dent1dad obrera de una gruesa capa de
proletarios. ***

*** Como se sabe, la legislacion vigente prohibe expresamente la sindicalizacién de los
obreros empleados eu empresas con menos de 15 trabajadores. Medios ideolégicos son
mucho mds evidentes en relacion a los “proletarios disfrazados™,
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;Qué tiene que ver lo obrero en todo esto? Lo popular surge de una
relacidn social dominante o, por decirlo con otras palabras, de la manera
en que grupes y clases sociales se enfrentan con esa relacién dominante
{econdémica, social y, al final, politicamente) que los tienen en situacién
de sumision. Es precisamente esa sumision (explotacién) la que se con-
vierte en tabla igualadora de sectores que, si no, podrian verse distancia-
dos y aiin opuestos: Io popular, entonces, s una existencia histéricamen-
te determinada, pero también coyunturalmente determinada.**** Se
trata de aspectos variantes en la historia de una nacién de manera que
el pueblo que hoy existe en el Ecuador es distinto (sociolégica y politica-
mente) del que existia, pongamos por caso, en mayo de 1944, y el que
participé en las huelgas de 1982 y 1983 fue diverso del que produjo “la
guerra de los 4 reales”. ***** Las variaciones fundamentales estriban en
el peso (estructural) que hoy tiene lo especificamente obrero en lo popu-
lar y en la hegemonia (esto es: la direccién espiritual} que alcanzara por
lo menos entre 1982 y 1983. De donde se deduce que, en adelante, sus
iniciativas y su falta de iniciativas redundardn fuertemente en la consti-
tucién (y re-constitucion) del movimiento popular —entendiendo movi-
miento del modo que hemos dejado expuesto—.

Constitucién y re-constitucién, pues, al tratarse de un movimiento
que existe en la confluencia de distintos movimientos y atisbos de otros
{(una identidad, por decirlo asi que se conforma de la interreiacién de va-
rias identidades y no de la simple suma o agregacién), su presencia en
el mundo de lo social no puede tener las continuidades acaso mas simples
que pueden ofrecer otros casos. Desde esa perspectiva, el analisis desde
lo popular o, més bien, desde la constitucidn y re-constitucién del movi-
miento popular, nos presenta una entrada distinta al estudio de la organi-
zacidn barrial (se trata de una investigacion en curso; en la tercera parte
de este trabajo se presentan algunos avances): una entrada que juzgamos

-valida en tanto, estructuralmente considerados, cada componente de lo

popular no es un ente aislado, ni dejado de 1a mano de Dios. Y no sélo
por el razonamiento tedrico, sino por la propia vivencia diaria de los im-
plicados. Los obreros fabriles lo siguen siendo en los barrios, aunque en

*+ CORAGGIO: Movimientos sociales y revolucién: el caso de Nicaragua.

*xxx* Setrata de huelgas lideradas finalmente por las Centrales Sindicales contra la politi-
ca econémica del gobierno de Hurtado y de. lag jornadas de protesta de 1978 en con-'
tra del alza en las tarifas del transporte urbano. ‘
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su actuacion se diluyan en lo ciudadano; las huelgas que luchan podran ser
compartidas con vecinos y amigos, aunque sea a modo de informacion,
igual que las peripecias de otros moradores en tanto miembros de una
asociacion de pequefios comerciantes, etc.; el barrio no es sélo espacio
dereproduccion: és punto de encuentro. :

Hay un ultimo aspecto por sefialar. La organizacién v el movimiento
popular (y sus componentes) se hailan en relacién con la democracid; pero
la democracia est4 tomada aqui como posibilidad de expresién indepen-
diente de los intereses del pueblo (en su conjunto y/o cada uno de sus
componentes). O, mis concretamente, como posibilidad de autonomia
y autodeterminacién. No debe hacer falta afiadir que, en consecuenc.a,
su temporalidad no tiene nada que ver con la permanencia de un gobier-
no o de un régimen ni con la legalidad de que se revista, Su existencia,
por lo menos entre nosotros, no aparece més que en determinadas coyun-
turas; de aqui la utilizacién del término coyunturas democréticas. De la
significacién expuesta, y de la realidad que vivimos, se deduce que su pre-
(siencia es directamente proporcional a Ia lucha entablada por los aludi-

0s.

En esta perspectiva, analizamos, en una primera parte, el sentido de
las mutaciones operadas al interior de casi todo el espectro organizativo
(por cierto bastante amplio y generoso) de los vecinos de los barrios po-
pulares quitefios. En la segunda parte relacionamos estas transformacio-
nes con dos condicionamientos fundamentales que, si vale Ia compara-
¢ién, han actuado como necesidad (1a crisis) y posibilidad (las coyunturas
democréticas). Finalmente, en la tercera parte, abordamos de manera ini-
cial ¢l tema de la constitucién del movimiento popular.

1. Incremento y transformacién de las organizacio-
nes de moradores

A, Multiplicac_ién organizativa

Los iltimos afios, desde 1970 para ac4, han sido testigos de ﬁna sor-
prendente explosién organizativa a cargo de los moradores de barrios po-

pulares en todo el pais, igual en las ciudades mayores que en las interme-
dias. |
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‘Sin intentar por el momento extraer ninguna conclusion adicional
—dada la limitacion de los datos existentes—, sefialemos que la poblacion
urbana en el Ecuador se asienta basicamente en las provincias mds desa-
rrolladas, principales centros concentradores del capital, Guayas y Pi-
chincha (35.6% y 24.3% respectivamente); las 18 provincias restantes
tienen una participacién mucho mas modesta, a tal punto que Manabi,
que aparece en tercer lugar, apenas bordea los limites del 8% de toda
la poblacién urbana. Mostrando una cierta relacién, en ellas se concentra:
la mayoria de organizaciones de moradores legalizadas: en Guayas
(17%), en Pichincha (27.1%) y en Manabi (13.8%). Las cooperativas de
vivienda inscritas, en cambio, se asientan fundamentalmente er Pichin-
cha (47.3%) y en Guayas (15.8%).

En todo el pais estos dltimos 15 afos han visto legalizar al 86,5% de
organizaciones barriales con personeria juridica y al 67.5% de cooperati-
vas de vivienda aprobadas por las autoridades respectivas. '

Formas asociativas de las mads disimiles han hecho su aparicién y se
reproducen de dia en dia y por todas partes: comités barriales y juntas
pro mejoras, organizaciones juveniles, clubes deportivos y ascciaciones
culturales, organizaciones de mujeres y federaciones de barrios, coope-.
rativas y precooperativas de vivienda: todas ellas son, a su manera, res-
puestas de los habitantes pobres de las ciudades a sus incontables necesi-
dades.

1. C.F.: INEC: “IV Censo de Poblacién y 111 de Vivienda (1982) — Resultados anticipa-

dos por muestreo”, p. 3; y V. Martinez y otros: “La organizacién popular en el Ecuador
(1950-1982). Inventario nacional y andlisis de caso de Quito”, anexos 1 y 2.
Hemos subrayado aquello de “legalizadas” e “inscritas” pues, aunque son los tnicos
datos disponibles, no le Hegan ni a los talones a la realidad: por lo menos para el caso
de Quito (capital de la provincia de Pichincha) puede afirmarse, sin temor a errar mu-
cho, que la mitad de “organizaciones reivindicativas barriales” (tipo Comité pro-mejo-
ras) no estd legalizada (una muestra sobre 21 de estas agrupaciones vio que 10 de ellas
no dispenian de reconocimiento juridico —Garcia y otros: “Las organizaciones de mo-
radores de los barrios populares de Quito”, anexo 2—) y que ¢llo es de hecho mucho
més cierto en asociaciones que hasta fechas recientes no han tenido mucho reconoci-
miento social (es decir: fuera de los linderos del propio barrio), como las femeninas
y las juveniles. Ocurre con mayor fuerza en ciudades como Guayaquil (provincia det
Guayas) en donde las mal llamadas “invasiones” —que son apenas un primer paso ha-
cia la compra legal de las tierras— se organizan a través de “pre-cooperativas™ que ja-
mas llegan a tener su existencia dentro de las normas juridicas vigentes. Sirvanos, con
todo, el dato de referencia, anotando que se trata de datos provisionales que estén sien-
do sujetos a revisidn y reelaboracién.
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CUADRON®1

Poblacién urbana, Organizaciones vecinales legalizadas y Cooperativas
pro-vivienda inscritas en el Ecuador hasta 1982, segiin provincias y

regiones (en %)
I 1)
I Organizaciones Cooperativas
Poblacién vecinales pro-vivienda
Provincias Urbana legalizadas inscritas
(COSTA)
Esmeraldas 3.0 1.6 . 2.0
Manabi 7.9 13.8 1.2
Guayas 35.6 17.0 15.8
Los Rios 3.7 3.0 32
ElOro 5.4 7.9 3.1
(Subtotal) (55.6) (43.3) (25.3)
(SIERRA)
Carchi 1.2 2.0 3.0
Imbabura 2.3 4.9 4.5
Pichincha 243 27.1 47.3
Cotopaxi 1.1 2.1 2.1
Tungurahua 31 5.0 4.2
Chimborazo 2.2 3.5 4.0
Bolivar 0.6 21 0.7
Caiiar 0.7 1.0 1.7
Azuay 4.3 2.1 4.0
Loja 3.0 4.6 2.0
(Subtotal) (42.8) (54.4) (73.5)
(AMAZONIA)
Napo : 0.5 1.0 0.4
Pastaza 0.3 g.5 0.6
Santiago 0.4 0.3 0.2
Chinchipe 0.3 0.5 0.0
(Subtotal) (1.5) (2.3) (1.2)
GALAPAGOS 0.1 0.0 ' 0.0
TOTAL ' 100.0 100.0 - 100.0

Fuentes: T :IV Censo de Poblacién y 111 de Vivienda —Resultados anticipados por mues-
treo,p.3 : : S ’
. I : Martinez y otros: op. cit., anexo 1 (Datos provisorios) .
III:1d,, anexo 2 ' '

Elaboracién: Autor.
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B. Nuevas tendencias en las organizaciones de moradores de
Quito '

En Quito —como en otras ciudades del pais— la cantidad y variedad
organizativa desplegada por los moradores de asentamientos populares,
se ha conjugado con otro elemento de singular importancia: con mucha
mayor frecuencia (empero dificilmente cuantificable) no se trata ya de
las tradicionales agrupaciones de vida irregular y acciones mas bien sim-
bélicas que, ciertamente, no han desaparecido ni podria afirmarse que
la aparicién de esta nueva tendencia implique su extincién ineluctable.
Esuna mutacién que esta operandose en todos los érdenes.

Organizaciones femeninas y juveniles

Las actividades de muchas asociaciones femeninas (antes denomina-
das simplemente, con la fatalidad de la asuncion del rol impuesto, “cen-
tros de madres™) estdn dejando de limitarse a la confeccién de manuali-
dades y a la reparacion de ropas para las fiestas navidedias y otras ocasio-
nes mas o menos especiales: ahora se proponen luchas por la educacién
de sus hijos y las condiciones en que ésta se mal desenvuelve, ponen en
funcionamiento las tiendas comunales, (incipiente) mecanismo de co-
mercializacién de articulos basicos —arroz, azicar, fideos, aceite— cuyos
precios son notoria y escandalosamente més elevados en los barrios popu-
lares, y —mads frutos de la crisis— organizan trabajos colectivos que les
permiten dotarse conjuntamente de dineros que a veces son un mero
complemento, a veces la parte sustancial y a veces todo el ingreso fami-
liar; a resultas de todo ésto hay muchas mujeres en los barrios que recla-
man cada vez mas firmemente un sitial privilegiado en las luchas popula-
res. De hecho, podria afirmarse que buscan que se les reconozca un papel
junto (y no detras) de sus companeros.

Para ello deben vencer una discriminacidn abierta o velada no sélo
en contra de las organizaciones de mujeres —muchas veces mal vistas—,
sino hacia la participacion de la mujer en la organizacién barrial: aunque

. ella participa activamente en la base, en la asistencia a las asambleas, en

las marchas, movilizaciones y hasta en los enfrentamientos con la fuerza
puablica, y aunque su espiritu de lucha y empuje suele superar al de los

~ hombres (como lo mostré el Comité del Pueblo en sus primeros —com-
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bativos— afios), rara vez aparecen en los puestos directivos, como no sea
de secretarias y, en el mejor de los €asos, tesoreras: puestos subordinados
que le estdn casi monopélicamente reservados (véase, més adelante, la
nota 9), ' ’

Algunos grupos juveniles comienzan a superar ¢l limite del deporte
y de las “actividades sociales” (entendidas ahi como organizacién de bai-
lf‘:s, paseos y fiestas del barrio o de la ciudad) y se plantean su auto-forma-
cu.Sn, desde la inicial biisqueda de completar o profundizar los conoci-
mientos brindados (impuestos) por un deficiente sistema educacional, asi
como su participacion activa en los problemas de la comunidad: en-este
Camino no es raro que tropiecen con la estructura rigida y la mentalidad
c9nservad0ra de muchas organizaciones barriales, de manera que tam-
bién se plantearan su transformacién.? Igualmente han comenzado a for-
mar organizaciones de segundo grado, como la Federacién de Organiza-
clones Juveniles; FOJ, que existe desde 1982. En su 6rgano informativo
Qorrelé Correld, se muestran claramente los nuevos intereses yla transi:
cion que estan viviendo algunas organizaciones juveniles: ‘

“Nosotros los jévenes del Ecuador, parte de su realidad, ‘futuro del
pais’, asumiendo el compromiso que tenemos para con nuestro pue-
blo, y organizados en la Federacién de Organizaciones Juveniles,
queremos rescatar en todos los jovenes el interés que debe tener
la juventud para conocer los problemas de nuestra familia, de nues-
tro barrio, de nuestro pafs. Ya que como parte de ellos sentimos
una serie de presiones que nos hacen vivir como ahora 1o hacemos,
Levantemos por todo esto nuestra voz junto alos obreros, campesi-
nosy puebloen general”. (Correlé Correld, N°.1 , Enero de 1984).

Cooperativas de vivienda

‘ Tafnbién en las cooperativas provivienda se esti operando un cam-
biode smgula; importancia. Desde mediados de los afios 70, con el Comi-
t¢ del Pueblo” han aparecido un nuevo tipo de cooperativas que, en pri-

2. Unejemplo prede seguirse en: M. Leén ¥M. Unda: “Vinculaci6n al mercado de traba-

jo ¥ reproduccién de la fuerza de trabaje de los pobladores d i
caso de Toctiuco”, pp. 152-155, ? ‘ u-n bal‘rlé popular. Bl

3. V.G. Bravo: Movimientos Sociales urbanos en Quito: el caso del Comité del Pueblo.
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mer lugar agrupan miles de familias, en segundo lugar, las mantienen
efectivamente organizadas y, en tercer lugar, privilegian {(por lo menos
en la primera etapa de su existencia) la movilizacidn y la presién sobre
las autoridades para obtener sus reivindicaciones. Ellas tienen dos orige-
nes distintos, pero confluentes: unas surgieron de la transformacién de
cooperativas existentes de corte tradicional —en seguida desarrollare-
mos el tdpico—, como la Mariscal Sucre; las otras nacieron ya diferencia-
das de las cooperativas tradicionales (Comité del Pueblo, Pisuli, Lucha
de los Pobres). '

En general, las cooperativas provivienda suelen ser la primera orga-
nizacién de que se dotan los moradores de un barrio popular, atn antes
de ser efectivamente pobladores de ese determinado asentamiento, es
decir, la instancia en que se agrupan inquilinos, minipropietarios y hasta
miniespeculadores para la adquisicion de terrenos. Sin embargo; parala
mayoria de ellas acaso seria més acertado sefialar que es un tipo de orga-
nizacién de intermediarios y especuladores de tierras preurbanas, las
“menos accesibles”, donde realmente “no se puede habitar”, lo més ale-
jadas posible del “centro” de la ciudad para que la carencia de servicios,
abarate mas los costos qhe los precios, en lomas, quebradas, o sitios
“buenos para cabros”.* Organizacién de los especuladores, y no de los
futuros moradores, podria decirse; en rigor mds una empresa que una
asociacién popular, de manera que su objetivo primordial, como en cual-
quier negocio, es la obtencién de buenas ganancias.

Por su propia cuenta y riesgo, o a cargo de los propietarios vendedo-
res, los intermediarios organizan y legalizan cooperativas; se eligen diri-
gentes ellos mismas o a sus allegados {(de acuerdo con la Ley vigente el
gerente 110 estd obligado a ser socio) y comienzan a buscar afitiados a tra-
vés de todo medio de difusién: tanto valen las propagandas por la prensa
hablada y escrita como el reparto de hojas volantes, Ia_coldcacic’m de car-
teles en los muros de barrios populares de la ciudad, como el quizds maés
eficaz correr de la noticia de boca en boca. Necesitados no faltan y la pu-

4. Las primeras son palabras de F. Diaz, presidente de la-Federacién de Barrios Popula-
res del Noroccidente de Quito, al semanario “Quitus”, 28 de noviembre de 1984, p.
12. La dltima es una expresién del diaric “E! Comercio™ en su edicién del 13 de octubre
de 1931, comentando la aparicién de —en ese entonces— nuevos barrios como San
Juan, Buenos Aires, Independencia, América. A alguno llega inclusive a calificarlo
de “muladar”. Los afios han pasado, pero las tierras para vivienda popular siguen sien-
do las peores. '
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blicidad no requiere ser muy costosa, ademds de que, al estar ubicados
los terrenos ofrecidos fuera de los linderos urbanos, su accién no deja de
estar inmersa en ciertas ilegalidades. (Ejemplos abundan y tres de ellos
aparecen en la nota 5). Por esta via los dirigentes suclen hacerse de mas
de una lotizacién a la vez, pero siempre cuidando que los asociados de
unanovayan a ponerse en contacto con los de otras.

En consecuencia, los asociados no tienen ningin control sobre estas
cooperativas tradicionales. Los dirigentes (que normalmente no llegarin
a habitar nunca el predio, pero que se reservan algunos lotes para “engor-
de” y a manera de intimidatoria o paternalista presencia fisica en la nueva
comunidad) manejan todos los asuntos Y apenas realizan asambleas
anuales o semestrales para cumplir estipulaciones de la Ley de cooperati-
vas. Generalmente las lotizaciones se realizan en terrenos gque no son ur-
banos para el Municipio (por lo que estos barrios terminan siendo expre-
sién y medio de la expansién urbana); las transacciones, por lo tanto, no
son legales y los problemas de escrituras se extienden por anos y anos:
es éste, ademads, un medio de sujecién, control y chantaje sobre los fla-
mantes moradores. Como es usual que se venda dos o ms veces el mismo
lote, que los dineros pedidos y obtenidos de los asociados no se utilicen
para los fines declarados, que, finalmente, el propio lote no tenga las di-
mensiones ofrecidas, y los servicios basicos sean s6lo una lejana ilusicn,
los sectores populares que se embarcan en la aventura de la “
propia” son objeto de la “estafa mas monumental”.3
son objeto del regateo politico de los dirigentes con

vivienda
Adicionalmente,
partidos politicos

5. Son palabras de F. Diaz (Quitus, cit.). En la misma entrevista se sefiala que “(...) los
lotes vendidos (en barrios del sector noroccidental de Quito), debian tener 400 m?,
pero hoy que se trata de tegalizar la posesi6n de acuerdo a las normas exigid
Municipio capitalino, encuentran que el drea de los terrenos no tiene esa s
No vaya a creerse que es un caso tinico. Las cinicas vivezas de los intermedi
ran laimaginacién del hombre corriente. Veamos, a modo de ilustracisn ,ot

. La escritura de compra-venta de lo que hoy es el barrio Oriente Quitefio,
riente de la ciudad, contiene la siguiente cldusula: “El inmueble que se ve;
tuado fuera del perimetro urbano, sobre la cota de agua potabie, y carece de agua de
riego, se vende sin ainguna obra de urbanizacién por lo tanto, ni la I.- Municipalidad
de Quito ni el vendedor asumen ninguna obligacién frente al c.

omprador en lo gue se
refiere a obras de fuz elécirica, agua potable, canalizacién, empedrado, ya que tales ser-
vicios, de ser solicitados,

correrdn de cuenta exclusiva del comprador”. Citado en:

ALAHUA-JNV: “Tipologia de vivienda ¥ equipamient de desarrollo progresivo,

: Proyécto 105, Informe técnico final”, Anexo 3. Y atin otro mas: “(El gerente) hacia
toda clase de contratos para obras que nunca llegaren a ejecutarse, sin ningin tramite

as por el
uperficie”,
arios supe-
TOS Cas0s:

en el Suro-
nde est4 si-
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burgueses. Segiin sea la agrupacién con la que los dirigentes entz:lbl:?"fn
negociaciones y alianzas, las masas de afiliados serdn llevadas a les i Zr
. . as
con una u otra bandera y casi siempre una después c!e cttr.a, ene 3 . ei-
claro, de que se requiera su movilizacion; si no, seran utiles c;uag °¢
’ ici «“ Ido popular”. Lo
iri i apelando a su “respa
dirigente negocie sus beneficios 0f .
in i i 1 “Comité del Pueblo
j tes y podriamos citar el de
ejemplos no son infrecuen ! . _ -~
I‘%" 2” ligado, por el mismo dirigente, primero a la Democracia gop ar
{Democracia Cristiana) cuando ese partido estaba en el podeir,‘ fasl]zris
al Partido Demécrata (demoliberal de centro) y actualmente al socia
tianismo (derecha), que se halla en el gobierno.

Este es el caracter de la mayoria de cooperativas existentes, registra-
das 0 no. Por esto es usual que mueran de muerte natural una vez qllie_
el objetivo de los asociados (la tierra) y el dﬁe lE'l empresa (el lu;:ro) Zzs Sai
conseguido diferenciadamente para ambos. Dxferena:cu.iamen e,p el
el lucro y las ganancias son llevadas al ‘buer.l puerto del dllng;n';e-erlrilfac_ién
1i0, la posesidn de la tierra no garantiza siempre una rapi ; c%a 2cion
de la propiedad y del barrio —lo contrar.lo esla norma—. De a I:n ie}:} &
dad, por las escrituras esquivas; del barrio, por el tardio recon(;m niemo
municipal (un reconocimiento que es, por 19 menos entre nosotro t,o ™
dici6n sine qua non para la dotacién de servicios). Esc?,’ por supuesto, o
el caso de que no se generen respuestas de contestaC}on y nega:;uon epr te
parte de los cooperados. Para salvar amenazas, agresionesy .to a suer
de intimidaciones, las respuestas deben procurarse organizaciones mterl;-
nas pero alternativas, libres de la presenciay dela mfluenclla dg los igteégede
tes. La experiencia de los propios estz.ifado‘s ha C.lfid(?" alaluz C on: .y
Defensa Popular para hacer frente a dicha situacion. Bste despetr ar (;nar
testatario y participativo bien puede (pero no necesariamente) term
en la transformacién de la cooperativa, en cf asalto que de la empre?a
hacen los cooperados. Entonces si, en este momento y no antes, nace la
organizacion popular.

legal, sin concurso de precios; recaudé mediante chantajes y amenazcai rit;l:;g;hie_
e emregaratmll;;ﬁ: :igziarf;aiz:g;egz{)guentrado a esta
€ién maés sentida y por la que tanta gente : ' ! 2
izaci ras de un dirigente de Ja Cooperativa Mariscal Suc.:re, recogi
g;g:ril?.cg:rgigg y ci?'lc?st:) “Latierra url%ana y la vivienda popular en fos barnoi r;:)c;?ula-
res de Ias dreas de expansién de Quito”, p. 175. Todos los subralya‘:ios son que.sM I;eén
6. S. Ruiz: “Los barrios periféricos de Quito. Notas paralsu estudio”, g?? 26-27; M.
¥M. Unda: op. cit., pp. 146-147; Carrién y otros: op. cit., pp. 162-163.
7. R. Quintero: “El trabajo politico barrial”, pp. 202-203.
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el 203;;1;0;;{1;1(; f:sias .cooperfatlv‘as tienden a asumir de hecho el pa-
g soerone i as; es decir, sin abandonar Ia juridicidad y Ia or-
Bo ol g poperativ pasana Preocuparse por la provisién de servicios,
mente por Surgimie?:tle zu legltm?lda.d no sea desautorizada completa-
mente fnebras ode orgamzacxgnes que expresamente reivindi-

i Y que, de paso—Io que ciertamente €s su fin primordial—

le disputan Ia re i
presentatividad (es | .
blo, por citar un ejemplo), (és © que ocurre en el Comité del Pue-

La . . . » ™ ' ‘
osae es .C(‘;)opf.:rativas provivienda de este nuevo tipo no son muy num
: . o, e‘-
n Quito existen 4, el Comité dei Pueblo, Mariscal Sucrey'Lucha '
b

8. Garciay otros: op. cit., pp. 19-21 y42-44; Bravo: op. cit
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Comités barriales

Los comités barriales, o juntas pro-mejoras, son las organizaciones
que aparentemente representan los intereses de todos los moradores de
un barrio (y de hecho es asi para los fines legales) en su relacién con los
organismos y entidades estatales, y eventualmente con instituciones pri-
vadas nacionales y extranjeras, para la consecusién de mejoras en el
asentamiento: es decir, el comité barrial es un ente de negociacion.

Por esta razén central, los moradores-electores (veremos enseguida
que normalmente no son todos los habitantes) buscaran escoger como di-
rigentes a quienes, a sus ojos y a los de la sociedad, puedan desempefar
de mejor manera el papel de “interlocutores vélidos” entre los vecinos
y el estado: personas instruidas, profesionales, estudiantes, las gentes
mias adineradas del barrio, aquellos que, por razones de trabajo o de otra
indole, tienen més conocimiento de los mecanismos de las negociaciones
0 “contactos” adecuados con funcionarios piblicos, partidos politicos y
autoridades que pudiesen interceder en su favor.

Casi naturalmente se producirdn, entonces, dos fenémenos relacio-
nados. En primer lugar, la composicién social de la dirigencia se diferen-
ciar de la masa de pobladores, reduciéndose la participacién de obreros
asalariados, jubilados, desempleados y amas de casa.” En segundo lugar,
las dispares posibilidades de instruccion y establecimiento de relaciones
que brinda la sociedad tienden a perpetuar a los dirigentes en sus puestos;
desde alli, ellos estableceran sistemas mds o menos sofisticados de depen-
dencias y lealtades: familiares, econdmicas, de favores recibidos, etc.,
que, a veces incluso con la ayuda de fraudes e intimidaciones, les permi-
ten mantener ¢l poder: es lo que en los propios barrtos se conoce como

“caciquismo”. Al mismo tiempo, su dependencia estrecha de organismos
estatales y/o de partidos politicos “viables” (es decir, con posibilidades
de triunfo a plazo corto) los enmarafia en redes politicas mas amplias;
el “clientelismo” a fin de cuentas, no es mas que la subordinacién de estos
“caciques” y de sus organizaciones a instituciones politicas, estatales o
no, a cambio de ofertas més o menos demagdgicas de obras, atencion,
representacién o dinero, todo ello mediado por idénticos mecanismos de

9. Garcia y otros: op. cit., pp. 47-55. Para este trabajo claboramos el cuadro que reprodu-.

cimos enseguida:
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lealtades, inclyso mercantiles (es decir, la si
modo en'qlue S€ engarzan a proyectos de domi
(o que utilizan formas “populistas”
res del pueblo).

mpl.e compra).’® Este es e}
nacion de signo “populista”
-Paternalistas en su relacion con secto-

moradores-inquilinos les dice que cualquier dia se verdn forzados mudar-
se; ellos sienten la transitoriedad de su ubicacién actual y presienten que
toda obra nueva que llegue redundara en un perjuicio mas que en un be-
neficio: los adelantos incrementan la renta de la tierra donde se levanta
la vivienda y los propietarios suben, por lo tanto, los arriendos: el desalo-
jo —de facto, juridico o mercantil— no es una consecuencia inusual.'*
De manera que del hecho de procurar basicamente la consecucién de
obras no tardaré en desprenderse una segunda caracteristica: la de ser
organizaciones de los propietarios de los lotes y viviendas y no del conjun-

L ' to de moradores. Por eso los comités comienzan a perder representativi-

: Composicion social de Ia poblacin, d loss dad en los momentos en que los barrios se densifican y aumenta el inquili-

o sdelos inci; i . - . .

; delas organizaciones wek, principales dirigentes y de los presidentes nato; no es una mera coincidencia que sea precisamente en los barrios ;
con més inquitinos —los del centro de la ciudad y sus alrededores— don-

anasde primero y segunde grado
demenos funcionen este tipo de organizaciones barriales.

= 0. . n?;f:: o Organiza, ]
cupacién Poblc.* gy “;“'s centraliza, Por esta via se ha producido una doble sustitucion dentro de las orga- :
200 o o . . - ~ Co. -
2% grado nizaciones pro-mejoras: los duefios de casa en conjunto sustituyen a toda

la poblacidn pero, a su vez, la mayoria de ellos son sustituidos por los pro-

Sprlinéllp. R h
. - . ” - . ) [13 3 b4
dirigentes Presid, : pietarios mds pudientes y mejor relacionados con el mundo “exterior”.

' 5.pri|'1cip.
dirigentes Presiq,

Pero nada es inmutable en este mundo. Las condiciones sociales y

. Obreros 8.2
i Autén 18.7
; Emplcgcrir:)‘zs ?’g'g 25.3 52:2 32 ; 53 ‘3 politicas de los ltimos afios, la multiplicacion y generalizacion de las ne-
PrOfESionaieS _ 351'8 28.6 30,.0 33_'3 cesidades urbanas, la incapacidad de las organizaciones tradicionales g
. {)ucbslcl)ig;i dos 5.5 o:g 3 3 167 16.7 para satisfacerlas asi sea en lo minimo y el descontento por la tutela a ve- f
Amas de casa 2.7 0.0 0.0 g'g 8'0 ' ces no consentida de los viejos dirigentes y su eirculo inmediato, provoca-
Estudiantes — 5.6 0.0 33 0_’8 ' ron en un sector de los moradores un cuestionamiento a estas formas de i
i F?(I)r%i; 0.9 : g? 8.2 67 00 manejo y existencia de las organizaciones. Los nuevos lideres que l‘ols re- ‘
100.0 1000 1000 ]03-(3) 0.0 presentan centrardn, por o ta_nto, sus preocupaciones en la organicidad i
' 100.6 de la organizacién (si cabe decir), en la movilizacion popular como meca-
nismo de negociacion ante las autoridades, en la capacitacion y concienti-

zacién de los moradores acerca de los problemas que viven, en la demo-

cratizacién de los comités y en la creacién y fortalecimiento de organiza-

7 nacién a mili ..
no clasificadas, militares, policias, curas Parfrocos y otras categorias

Fuente: Encuestg CIUDAD, 1984
Elabo‘racién: Equipode Trabajo

En la mism '
acbra, y un poco mg
: . mas adelant

en las directivas 56 €, S€ anota que | icipaci

s6lo al ; que la partici f o

canza al 15% en lag organizaciones de pr?mer gpasldn e las mujeres

radoy apenas al 10%

()

€n laS de 2d0 g!ado CUa]]dU se sabe qU.E E”dSSUi] mas de ld mitad de iaF ok laci Gn.

Sobre 1a nocj j
16n de “interlog ;
: . ut .
Riode Janciro, ores validos, véase: Santos; Movimientos urbanos
no

10. Ver, por ejemplo: Quinterg: op. cit., pp. 206-208

ciones de segundo grado. Elios ya no ven a los barrios como “islas”, sino
como parte de la sociedad y, en tanto eso, ubican en otros niveles y hacia
otras direcciones las causas y probables soluciones de su situacion. No

11. No son sélo apreciaciones nuestras: el ex-secretario de un comité barrial nos manifesta-
ba que habia luchado dos afios por la provisién de agua y la pavimentacién y que, conse-
guidas las obras, lo finico que obtuvo fue verse obligado a mudarse a otro cuarto mds
pequefio ¢ incémodo, pero més caro.
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ven a los barrios populares aislados unos de otros ni ven a los moradores
aislados de las luchas populares: en este sentido, son un impulso vitali-
zante de los gérmenes de movimiento vecinal y del escarpado camino de
constitucion del movimiento popular; son parte legitima de su nueva van-

guardia, que se ha estado formando al calor de las luchas sociales de los
tltimos diez afios.

Precisamente estos nuevos lideres conjuntamente con, e impulsados
por, los vecinos que comparten su visién, son los hacedores de las transfor-
maciones que se han operado recientemente en las organizaciones de mo-
radores. - ‘ '

En la actualidad, muchos comités barriales y juntas pro-mejoras han

modificado sus demandas: ciertamente contindan reivindicando las obras
de infraestructura como punto central, pero para ellos ya no es un simple
mecanismo de legitimacién utilizado por los dirigentes: las demandas de
servicios no se presentan ni aisladas ni como el todo, pasan a ser parte
de un programa integral —o de sus esbozos—. Por eso comienzan a pre-
sentar junto a'ellas, cada vez mas frecuentemente, politicas de educacién
y de salud (lo que inicialmente aparece como la presencia de centros de
salud, hospitales, escuelas, guarderias, etc., dentro de las demandas pre-
sentadas al estado, pero que en algunos casos ha dado lugar al surgimien-
to de intentos alternativos a las politicas oficiales, casi siempre apelando
a la sabiduria popular, por ejemplo, en el caso de las medicinas). Y lo
que es harto significativo, por las consecuencias que podrian desprender-
se y las lineas que podrian desarrollarse de ello, se oponen a puntos espe-
cificos de la politica municipal: es lo que ocurrié, masivamente, frente
ala propuesta de “cinturén verde” para Quito; proyecto legisiativo origi-
nado en el “Plan Quito” aprobado por la Municipalidad, ponia en peligro
la existencia fisica de los asentamientos populares amenazindolos. per-
manentemente con el desalojo; Ja oposicion de los moradores se extendio
rapidamente por los cuatro costados de la ciudad {(no en vano Quito se
ha dotado, ya que no de un cinturén verde, por lo menos de un acusador
cinturdn de miseria) y adquirié caracteristicas tan conflictivas que —a las
puertas de un proceso electoral— el dichoso proyecto tuvo que ser-archi-
vado por sus mismos promotores. Algo similar ha ocurrido en relacién
con el Plan Maestro de Agua Potable para Chillogalio (al suroccidente
de la ciudad). Es interesante resaltar que ambos casos dieron origen a
Federaciones zonales de barrios populares en el noroccidente y en el su-
roccidente de la ciudad respectivamente. ‘
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Adicionalmente, un sector de dirig_entes, afzicateado Por el incre-
mento de la subocupacién y de la desocupacion ablerta-, comienzan a (11)'6“-
sar —si bien aiin como punto secundario—en 12_1 necesidad de ren;m 1((:iarl
también el empleo (y dejar de moverse e'xcluswamente en laes e'rtaOS ;38
consumo): acciones primarias en este senildo s0n lo“s no siempre exi 200
intentos de montar “centros artesanales” y otras “empresas comun

rias”.

La mayoria de estas tendencias renovadoras se hz?n manife_stzdé) c;m
exclusivamente en los barrios populares de‘ la p;:rlfer_la de la ciudad. En
realidad, en el sector “consolidado” de Quito (tugurlp y nue\r(l) tugnu;(:
las primitivas organizaciones barriales, cuando so_bre\.fw.leron ad? re "
ci6n urbana, han sucumbido al desarrollo de sus propias cont’ra 1cc10(;1 dy
carencias: de cualquier manera en el centro de Quito .h?ly' un alto grado de.
existencia de servicios bisicos —aunque resultf:n df.‘:flCltfdl.’lOS parala ma;gc—)
nitud de la poblacién que los demanda—y alli los inquilinos l;jaq Paza o
aserla amplia mayoria de los moradores; en.cc_)ntraste, enllos a:rr_lo Iios
pulares de las “afueras” la presencia de servicios es todaw? un ujoi r):ori_
inquilinos, aunque acr-eci‘entan su nimero rdpidamente, aiin son m

tarios. 2
Federaciones de barrios populares

Entre los principales aportes brindafios por las corrientes renovgcljf)r;
ras en todo el espectro organizativo barrial f}gura la deuna cor!}prfinsPn
global de los problemas vividos por los barr10§, .esto s, ver qué re :1(;10’ g
existe con los problemas de otros barrios. Es logico er'ltonces que este 0(111
mulo de transformaciones pugne por expresarse en mvel.es supeni)lresd ei
organizacion, y ya no s6lo dentro de lps_li.mltt.as del barrio. Con e;n iaesntz
brazo, algunos comités pro-mejoras inician intentos de ac(:jer_cad ado:
confluencia y coordinacién, dando lugar asi al surgimiento de feder

12. E198% de viviendas en el “sector consolidado” de Quito se a,l’sastecc 'dijaiuii-c l;aorc;g
plblica, pero s6lo 1o hace el 68% en las “dreas de expansion i dela ciudad. b;rapen
ocurre con el alcantarillado pablico (95% contra 57%). La diferencia casi sc

i sicidon de energia eiéctrica. . - N
(I;L(l::n;:)rz i:‘rptZ? :noe] “sectorgconsolidadO" casi el 60% d(lzl famihas son mq}gh‘?fny;ﬂ?
un 33% son propictarios; en los barrios populgr.es de las “dreas (.]e ex;‘)/z;nm n z, eam-
bio, los duedos de casa son el 51% vy los inquilinos el 4.4% (V. M s::.on‘e y)” 08!
“La Movilidad urbana en los barrios populares de Quito (Informe Prehiminar)”, pp.

9:21).
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de todo el conglomerad bfhdalld de haf:erlo) €n marcos de encuentro
panizaci b Tado organizativo barrial: alli confluyen, ademas

10n¢s femeninas, juveniles, cristianos de base, etc T » OF=
, etc.

ciude.ld. Eltinico intento habido hasta ahora
Barriales de Quito —U.0.B.Q.

“caciques” ba-
dos, especialmente en perio-

13. Garciay otros: i
:0p.at., p. 15. En Guayaquil es
un i igt

do por lo menos con 10 afias de antelacié?l. Proceso de misantigu datz, o
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dos preelectorales, que utilizan a sus “clientes” como via de penetracion
y dominio sobre ese sector del pueblo. En el caso especifico de la Unién,
el sector no clientelizado prefirié dejarla desaparecer antes que verla
convertida en apéndice partidario.

(A escala nacional, es lo que ha ocurrido también con la FENOP,
Federacion Nacional de Pobladores, filial de la Central Ecuatoriana de
Organizaciones Clasistas, CEDOC, una de las tres mayores Centrales Sin-
dicales del pais, participante en el FUT. En su trajinada existencia slo
logré articular, principalmente, a organizaciones de Guayaquil. Al poco
tiempo cay6 victima de apetitos sectarios. Finalmente un intento mas re-
ciente por reorganizarla tuvo una corta duracién y un radio de accion
también limitado, apenas més extendido).

Esta doble carencia: {relativa) debilidad orgénica de las organizacio-
nes de segundo grado e inexistencia de una federacién Gnica, se entrelaza
con otros dos problemas: actividades (existencias reales) intermitentes,
revitalizaciones frente a coyunturas muy precisas —casa comunal para la
Federacién del Suroriente, Hospital del Sur en relacién con la Federa-

cién del Suroccidente, etc.— y superposicion de organizaciones (prefede-
racion del suroccidente en la UOBQ, etc.). Si en un inicio unas son cau-
santes de las otras, con el avanzar del proceso se determinan unas a otras
y se convierten en fuentes mutuas de supervivencia generando una larga
cadena de debilidades, carencias, contradicciones y dependencias. No se
trata, por supuesto, de obstaculos insalvables y deben entenderse como
la parte rezagadora de un proceso que en general camina para adelante;
pero que su importancia no es nimia lo prueban los traspiés y retrocesos

sufridos.

Sin embargo pese a todas estas limitaciones y debilidades, de tas que
los propios dirigentes son conscientes en mayor y menor grado, elrecien-
te auge de organizaciones de segundo grado representa la cima que han
alcanzado hasta ahora las transformaciones que hemos venido resefiando
através de estas paginas. h

Por una parte, porque son fruto y expresion (y potenciadoras) de las
tendencias renovadoras. Por otra parte, porque abarcan a una inmensa
cantidad de organizaciones vecinates; asi sea de manera indirecta o inaca-
bada, las federaciones y otras asociaciones de confluencia y coordinacién
(o de segundo grado, como se las conoce), implican a organizaciones de
maés de 90 barrios populares de Quito, casi todos de las areas de expan-
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sidn (ver pl.ano 2 y anexos), lo que de por s ya nos puede dar una id
d-e la magnltud de Ia poblacién que, de una u otra manera, ha vividoca
;lve actuaIn‘lente experiencias organicas mas altas. Finalme;;te porque yz
esSif: su origen algunas federaciones, son fruto del cuestionamiento de
politicas municipales, es decir del interés por la ciudad y no solament
por una obra determinada en beneficio de un sector, de un barrio en
el mejor de los casos, de una agrupacién de barrios. , >

PLANON®, 2

~-Quito: Organizaciones vecinales de segunde grado
- 'en sumomento de mayor desarrollo*

{0 Barrios populares del sector consolidado

: —tugurio y nuevo tugurio—.
{_] Barrios populares de las dreas de expansion.

. Comité Parroquial de Chillogallo.

- Federacién de Barrios del Suroriente de Quito '
- Prefederacion de Barrios del Suroccidente. .
. Co?rdinadora de Organizaciones del Sur.
Unién de Organizaciones Barriales de Quito.

Fedqac.ic’)n de Barrios Populares del Noroccidente.
Asoclac_:lén de Barrios del Sur. '

N v s LN

Fuente del plano: M. Vasconez y otros: op. cit.

Fuente de organizaciones: J. Gargi i .

fte ¢ iones: J. ay otros: op. cit. (materiales de trabajo): i
m:atlv_o s/n del Comité Parroquial de Chillogallo; “La Scmilla”sNS tlrabaJO)’ poletintnfor-
Dibujo: Ana Lucia Alvear o

* “E <
f su momento de mayor desarrotlo™ p ] :
En: : 0™ pues, como se ha expli i te, I:
vida intermitente de estas organizacione , e ot g mente,

S, los “llJOS ¥ lC“u.OS de la lucha dela Olgalliza"

] : . . . ,u Y - ‘

cion y1os cambios que nuevas dll ‘ectivas puedell Ope[ arenlos COmrés ba] T ialcs acasionan
q en n € P i —que, »

l![ll CII(EDIIIIC]I(D Ll (). es nada fnu UO. :la ar t1€1paCI6n ue, ¢ast es necio recalcarlo no
2u S‘ T : . A . . .

€51 P ol — de las organiz matr ICKGS

alala m ! € ddSCIl cion d Lt ‘ aC. ones de primer grado en las
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Ocupandose de lo que la ciudad y sus administradores hacen-con los
habitantes de los barrios populares y comenzando a ser canal de expre-
si6n de lo que ellos empiezan & proponer para la ciudad, estas organiza- -
ciones de confluencia y coordinacion son la muestra mas elevada de o
que es una verdadera irrupcidn de los moradores de los barrios populares
en la vida urbana y de los gérmenes de lo que puede ser en el futuro el
movimiento vecinal en Quito. En otras palabras, la protesta de los veci-
nos de barrios va en camino de dejar de ser un fen6meno coyuntural, epi-
sédico y de convertirse en parte estructural de la existencia de la ciudad.

En sintesis, el desarrollo de la organizacién vecinalen Quito durante
los dltimos afios, no ha estado marcado solamente por su vertiginoso in-
cremento cuantitativo, sino también por el aparecimiento de nuevas ten-
dencias que procuran transformarla cualitativamente.

Las asociaciones juveniles comienzan a preocuparse de los proble-
mas barriales y sociales, de su formacién y de su propia identidad como
jévenes del pueblo. Dan surgimiento a organizaciones juveniles de se-
gundo grado, empiezan a reclamar un puesto en los comités promejoras
y hacen su aparicién en las Federaciones de barrios populares.

Las organizaciones femeninas también amplian sus horizontes. Se
preocupan por la educacién de sus hijos, por el alza incontrojada de Jos
precios de articulos de consumo diario, luchan por su reconocimiento -
como organizacién, al mismo tiempo que las mujeres reclaman participa-
cién en los niveles dirigentes de otras organizaciones barriales, como los
comités promejoras. :

Entre las cooperativas de vivienda, ha comenzado a surgir un-nuevo
tipo de cooperativas que pone el acento en la regularidad orgdnica, en
la mayor participacién de los socios, en'la movilizacién para la consecu-
sién de sus fines. ' '

En los comités barriales se diversifica y profundiza la reivindigéci()n;
comenzando a preocuparse inclusive por el conjunto de la ciudad. Las’
nuevas corrientes reclaman organicidad y democraciaenla organizacién;
movilizacion, capacitacién de los moradores, unidad entre los barrios,
unidad de todo el pueblo. Ven que el problema que viven los barrios no
es aislado, sino que es parte del problema social. o '

El aparecimiento y desarrollo de las nuevas tendencias, el fortaleci-
miento de algunas organizaciones barriales, la transformacion de las de-
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m s
andas (que pueden ser inicio de un programa popular alternativo para

el d | ' ' '
esarrollo urbano), aun cuando ‘sean alin minoritarias y sufran por

igu ] ]
g abl avances y retr(-)cesos, permiten afirmar que estamos viviendo en los
umbrales de un movimiento vecinal.

Sien i
> CDdo utn Proceso reciente, aunque algunos de sus elementos exis-
n anterioridad, no es dable aventurar pronésticos definitivos en

ciales que se susciten en el

~ de la dinamia interna qued
€l mismo, sino también de |
popular.

tiero

pc:nde tanto de las situaciones politicas y so-
pais y de las respuestas que logre dar, como
esate;‘ ¥ que no dependen exclusivamente de
0s trajines de la constitucién del movimiento

2. Bases materiales, neceéidad Yy posibilidades

¢Como entender la cantidad v va

en los iltimos afios y las transformaci
enellas?

riedad de organizaciones surgidas
ones cualitativas que se han dado

| Tt un primer rfzvel ¢ e€ncuentran tres factores: el uno estructural
0s restantes dos de indole més bien coyuntural ’

A. Labase material: cambios en la economia nacional

' Las condiciones estructurales, las
sociales experimentadas por la socieda

especialmente desde 1973-74 cu i
ando comienzan a sentirse i
de los excedentes dejados por la export oy mpactos

los acion petrolera, es decir, el forta-
lecimiento del Estado y los nuevos papeles que asume, el im;;ulso a ?a

industeialivmct : .
ver:istnahgfmlén,'el INgreso masivo de los capitales extran jeros (como in

0 Edi ert ‘ .

nes directas o créditos, que es otra forma de mvertir), los cambios

en el agr ' i italizacic
: agro por las rE:.formas agrarias y la capitalizacién de las haciendas
as migractones hacia y en las ciudade a o ,

- dela poblacién, 1a extensién de [as relac
como las indirectas de las actividades se
niéndose formas de produccién y cambi
de los “cinturones de miseriz” ydelost

transformaciones econémicas y
dy, en particular, por la cindad,

s, la urbanizacién la economia y
10nes salariales (tanto las directas
mi-independientes), pero mante-
O precapitalistas, la consolidacisn
ugurios (en este caso: la aparicion
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de un nuevo tugurio junto al antiguo reformulado por la “reconquista”

que, del “Centro Historico”, emprendieron las clases dominantes), la re-
novacion y la expansién urbana; la combinacién, pues, de estos procesos,
que no son mas que “la puesta al dia” de la estructura socioecondmica
del pas de acuerdo a las necesidades de la acumulacién de capital a escala
mundial y de las posibilidades locales, su modernizacion capitalista en
fin, pone la base material para el surgimiento de los problemas y deman-
das que originan la organizacion vecinal y su accién. '* :

Y esto no s6lo porque crezca la ciudad (el marco de su actuacion)
y se incrementen a ritmo vertiginoso los moradores de barrios populares
(los actores), sino porque la carencia o insuficiencia de servicios (el moti-
vo) es persistente, consustancial a una sociedad desigualitaria que no
puede permitirse el lujo de derrochar recursos (a no ser en momentos en
que Ios tiene en demasia) en atender las multiples necesidades del pueblo
llano, que es quien estd destinado a sufrir todas las insatisfacciones; “cri-
sis” por carencias que son el objeto de accién inmediato y primario de
toda asociacion de moradores. '

No se trata de pretender la imposible existencia de un “estado bene-
factor”. Lo que ocurre esdque este pretendido representante del “bien co-
mun” endilga a los moradores la solucién de esos problemas o los aban-
dona a su imposibilidad de solucionarlos en momentos en que el conoci-
miento del servicio y del “deber” que tiene el estado de solventarlo se ha
difundido y generalizado, de manera que ha pasado a ser asumido social-
mente como necesidad que debe ser satisfecha; en momentos, también,

14. Sobre estos temas existe una amplia y variada bibliografia producida en el pais en afios
recientes: sefialemos, entre otros, a Drekonja y otros: Ecuador Hoy, Siglo XXI, Bogo-
t4, 1978; Acosta y otros: Ecuador el mito del desarrollo, El Conejo, Quito, 1923_1;Facqi-
tad de Economia de la Universidad Estatal de Guayaquil: El capitalismo ecuatoriano
contemporaneo, su funcionamiento, Imprenta de la Universidad, Guayaquil, 1979; Sil--
va: Nacionalismo y petr6les en et Ecuador actual, Imprenta Universitaria, Quito,
1976; Moncada: Bcuador, economia y saciedad, ITE, Quito, 1984; Achig, El proceso
urbano de Quito, CIUDAD, Quito, 1983; Moncada: Capitalismo, burguesia y crisis
en el Ecuador, TTE, Quito, 1983; Carrién: La renovacion urbana en Quito, CAE, Qui-
to, 1983; y un sinnimero de monografias y otros trabajos, publicados o no, que seria
imposible enumerar.

15. Pradilla; Contribucicn a la critica de la “teoria urbana®, pp. 547 y 336-339: en el desa-
rrollo capitalista es congénita la “crisis” de las condiciones generales de reproduccion
de la fuerza de trabajo (los llamados “servicios piblicos colectivos™) que, como los res-
tantes componentes del valor de la capacidad laboral del pueblo, son mercancias y,
como tales, mas atenidas a la ganancia del productor-empresario que a la satisfaccién

de la necesidad del consumidor.
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en q.ue. Ia autqsatisfaccién se hace menos recurrente, incluso porque el
crecimiento mismo de la ciudad y el control de los elem

ie entos que hacen
el servicio la vuelven cada vez mis dificil. 4 :

. bIja'msatlsfacmon permanente, absoluta o relativa, de estas necesida-
es basicas de la poblacién mayoritaria es inmanente a la sociedad bur-

guesay noes causada, por tanto, en sus desajustes y crisis periddicas que
en cambio, tienden a acentuarla. ’

A mis, pues, de estos elementos constantes, hay otros dos condicio-

» 1 iti

B. Lacrisis como redimensionador de necesidades

1 Las crisis peri6dicas de la economia tienen la virtud de descorrer loé
velos que generalmente encubren tanto las debilidades de la economia.

como sus efectos sociales (esto es, las bajas condiciones de vida del pue-
blo), que entonces se generalizan y profundizan,

Lii mas reciente crisis que viene soportando la economia ecuatoriana
mostroé sus primeros sintomas en 1980, pero recién dos afios mas tarde
pufio advertirsela en toda su crudeza; decaimiento de las exportaciones
baja de los precios de los principales productos exportables (especial-’
n‘te'nte el petréleo) en el mercado mundial, dificultades para pagar los ser-
vicios dé una elevada deuda externa, descens

- 0 enlos.ritmos de crecimien-
to ¢n casi todas las actividades econémicas. 16 : :

S.e trataba, en el fondo, de una combinacién de 1a crisis capitalista
mundial {que trafa como efectos menos compras y menores precios paga-
dos por los paises desarrollados) con una crisis propia (los limites deIl)rr?o-
d.elo industrializador “sustitutivo”, doblemente dependiente del exte-
rior: de los recursos de la exportacién petrolera, redistribuidos por el E
tado, y de los préstamos e inversiones extranjeras). P .

No es éste el mejor lugar para tratar estos asuntos, y el lector intere-

sado debera remitirse a las obras mencionadas, entre otras. Para lo que

16. : : itali i ! .
;::r. Mozrgcada_. gapltallsTo, etf:.., op. ait., pp. 63 y ss; Moncada: Ecuador, ete. op
- PP- 20y ss; Cordero: “La crisis econbimica, sus causas y manifestaciones”, pp.’160-

165; Burgos: “El ascenso del imi ij i
o inonii ' del movimiento de masasy la encrucijada de Ia direccién poli-

aqui interesa, anotemos solamente que la crisis y la manera en que s¢ la
ha enfrentado desde los gobiernos han significado un serio trastorno para
la poblacion de menores recursos. Trastorno expresado en el incremento
de 1a inflacién (que se agudizé tras el paquete de medidas de Hurtado
(82-83) y tras la.asuncion al poder del nuevo gobierno), lo que lleva a la
pérdida del poder adquisitivo de la moneda y al deterioro de los ingresos
reales de los trabajadores. Expresado también en el incremento de la de-
socupacion (de 5 a 9% en las principales ciudades del pais), de la subocu-
paci6n, la mendicidad y el pauperismo. Con el comportamiento actual
de los precios, de la economia y de las politicas gubernamentales, los
“gastos minimos” requeridos para el mantenimiento normal de una fami-
lia estan més lejos que nunca de ser cubiertos para la enorme mayoria
de la poblacién (véanse los cuadros 2,3y 4).

Pero estos efectos saciales de la crisis sélo son inevitables en tanto
son opciones escogidas: la recuperacién de los negocios se intenta, en ul-
timo término, extrayendo una parte de lo poco que al pueblo le toca en
la reparticién de la rigueza social, es decir, provocando un acelerado des-
censo en sus posibilidades de reproduccién: el pueblo-trabajador sufre
de desocupacion, de subempleo, de aumento en la intensidad del trabajo;
el pueblo-consumidor sucumbe ante los altos precios y las infimas calida-
des de los productos. ' :

Ni una situacién i la otra son ajenas a la organizacion barrial, pues
las victimas son los moradores que, mal o bien, representa. Las respues-
tas que con mayor o inenor fortuna ha intentado son parte de las adquisi-
ciones de las tendencias renovadoras; ellas impulsan la creacion de em-
presas comunitarias que organicen “a la poblacién activa desocupada y
semi-ocupada”, que planifique “cursos de capacitacién profesional”,
todo lo cual permitird “exigir con ventaja la creacion de nuevas fuentes
de trabajo”. Impu‘lsém, al mismo tiempo, tiendas comunitarias y merca-
dos flotantes que permitan adquirir productos esenciales a precios meno-
res a los que fijan los tenderos de los barrios populares; para el efecto,
a veces adquieren directamente los articulos a los mayoristas o en los
mercados, y a veces recurren a organismos estatales encargados del abas-
tecimiento (Enprovit) sin faltar las propuestas (hasta ahora s6lo propues-

tas) de una vinculacién directa con organizaciones campesinas o agricul-
tores individuales, en fin, con los productores directos de los alimentos.

247




e
i g | CUADRON®3
£ a : : _ :
”‘ FE 1o neD = Gasto minimo mensual para una familia obrera
r;: g;a\ S ol F b o e = . :
. x o NN o i ; - - -
i E = Concepto Agosto 1984 Noviembre 1984
o Q
i ]
it 8 Alimentacién y bebidas 6.316 7.284
3 Vivienda 2.962 3.417
3 - & Indumentaria 2.616 3.018
: 5E3 |2888828% £ Misceldneos 3.142 3.625
g SR | iddaaaa 2 TOTAL 15.036 17.344
. i =
2 :’ o (Tomado de 1a Revista “Nueva” N° 109, de diciembre de 1984, p. 23).
N [
‘ PR ]
‘ =% s = s
Z 'z £ = 8
S - |EEY g
| g = < S IALTILEAR = .
i =~ oo O =
’ 5 8388 =ees > | CUADRON"4
' E ~ e Quito: Ingreso familiar, promedio de ingresos por familia,
g :]5 S promedio de trabajadores por familia
b - e} .
i w | oge® | - i Ingreso % de % del Promedio de Promediode
_5 E E § § \80 § ges -§ 3 familiar familias ingreso  ingresospor trabajadores
; 35 S iy & S|t s N (miles) famil. (miles) por familia
o :I: [
: £ &
3 22 hasta 4 15.0 2.1 2.4 0.8
! SE¢9 4,1-6 11.8 3.5 5.3 1.1
Ly s E =
I EZEQ 6,1-10 18.8 - 89 8.4 1.3
¥ + | 5852 10,1-15 14.6 10.6 12.9 16
™ ‘?§ M3 sc; 15,1-25 19.2 21.5 19.8 2.0
‘ Roz o328 |S8E5 25,1-40 - 12.0 21.5 31.8 2.3
2| 258 5cgs |8EEE 40,1-y+ 8.6 31.9 64.9 2.9
8 2588882 20HZ
= ITHSOEHCZ | Gaie Fuente: Boletin Economia N°32, pp. 1y2
249




Es importante sefialar, entonces, . que los efectos de las crisis periédi-
cas producen, por lo menos, una necesidad cada vez mds sentida de rever
el tipo de demandas que sustentan las organizaciones vecinales, asi como
Sus mecanismos orgdnicos y formas de lucha,

Asi, de la aspiracién centrada casi excluyentemente en la consecu-
sién de los “servicios publicos” se pasa a atender también el consumo vi-
tal, alimenticio, es decir, se transita la via del
la supervivencia —lo cual es especialmente vilido para las mujeres y las
asociaciones femeninas, pues son ellas las que mas de cerca viven la esca-
lada de los precios en los mercados y las crecientes dificultades de vida
y de busqueda de Jas maneras mas adecuadas para enfrentar la inflacién.
A este mismo nivel se ubican las luchas contrael alza de los_paéajes.

Pero las necesidades provocadas hacen que la esfera del consumo
(“individual” o “colectivo™) no sea la Gnica que requiera de atencién: se
hace igualmente indispensable volver Jos 0jos hacia la produccion, hacia
el “derecho maldito” al trabajo (aunque atin de manera parcial, como
empresas que pueden ser creadas por —o en beneficio de— los morado-
res necesitados, sin entrar a cuestionar los conflictos que surgen en las
empresas capitalistas osemicapitalistas).

Por otra parte, el propio lenguaje utilizado (empresas comunitarias,
tiendas comunales) se entronca con elrecurso a la minga, comin a todo
tipo de organizacion vecinal, por o menos en sus inicios: es decir,
la tradicién prehispéanica del trabajo social y de una apropiacion (m4s)
socializada de ios esfuerzos colectivos. Esto repercute en el aspecto orga-

nizativo porque resalta, implicita o explicitamente, la necesidad de unirse
para enfrentar las dificultades. '

recoger

Las nuevas necesidades que brotan de la crisis econémica comienzan
a chocar con las précticas organizativas y las reivindicaciones tradiciona-
les, a tal punto que llega un momento en que su cuestionamiento se hace
ineludible. Las tendencias renovadoras comenzaran a buscar alternati-
vas. Alindividualismoyala dispersién de los vecinos opondréan la organi-
cidad de [a organizacion. Silas viejas practicas se encuentran personaliza-
das en la perpetuacion de dirigentes yen el “caciquismo”, el remedio sera
el ejercicio de la democracia interna y Ia busqueda de la capacitacién de
fa poblacion para permitir el surgimiento de una nyeva capa de lideres.
Al aislamiento de los barrios y de sus problemas, buscardn superarlo con
la unidad de las organizaciones barriales y el aparecimiento de umiones
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ingreso a lo cotidiano ya-

yfederaciones. Si la préctica anterior llevaba a la espera menﬁhcante frenj
te alas instituciones estatales y privadas de “b.u'ena.v‘oluntad , ah;ra ng:
tiempo —;por cudnto tiempo?— de'la movilizacién popljar. lo(;r o
parte, de mantenerse las relaciones‘ clientelares CC.){I el Estz; oy SO;:H -
dos politicos burgueses (que ocasionan coop_tamon, tt.1t€ aje oni omet
miento) los sectores populares no lograran mejorar su situacién o
directamente en la marcha de la ciudad y ‘de la some-d?ld, ‘de ]mg.r:iza (11 e
la independencia de la organizacion se vy’lelve .I'CQHISItOl inelu n:ientg de
cualquier avance posterior. Todc') elio estd en la base de surgimier

ios gérmenes del movimiento vecinal.

De la misma manera que redimensiona la m‘acesidad organlzf;ltl\tfa

particular, la crisis redimensiona también la nef:e§1dad de accr_caltmfennc;
y vinculacidén con otros sectores socia}es y mov1m1er?tos sef:tc;na :rsl;tl':tu_
respuesta instintiva conjunta. Es decir una tenden‘ma hacia la ct st
cién-re-constitucién del movimiento popular. Por 'c1‘erto que una ede "
cia que muestra una doble flaqueza: la de las debilidades %roplas de las
nuevas fuerzas en la organizacion vecinal, que hemlos trata ? en pz:jg‘3 o
anteriores, y las debilidades (y hasta incons.ecuefic:as, poldru;:lnoias )
del movimiento obrero organizado —o, mejor d‘lf:h(), de las fuer oﬁct]i e
lo dirigen en lo que tiene que ver, paraloque a’qm interesa, con stu gos o
hacia el resto de sectores populares, 1a mayoria de las vece,s, trata o ,ica-
cluso por omisién, como movimientos “menos importantes™ (es ;zsag -
mente), subordinados por la naturaleza de las cosas. Esto se Zx;)ment,e pde
ejemplo, en la resistencia permanepte a ?tra}erlos organiza mente de
manera continua y organica a la unidad s’mdlcal .logridfi en”e c;}an_\
como en la incorporacion reciente, pero S(‘)I(E) p?.lrcu'il y “ajena l_——e;; cuan-
to no hace atin un todo articulado de sus rewmdlcac:lo.nes— en as]p Lo
mas de lucha de las centrales sindicales y de sus acciones, mggu arm0 o
en las huelgas nacionales. Una politica de este cariz puede p:im;as dé
como reaccién, un “neo-aislacionismo” en las corrientes ren.ovil oue de
Jas organizaciones barriales, tratando de generar un pens:'irrllw—ne ,(: gontra_‘
cupere la importancia del barrio en Ja transform_améll social Cen contra-
posicién con la fabrica; como si este “pobladorlsmq fuese el reme

los males del “obrerismo” que, no sin razon, se cuestiona.

|
A pesar de todas las debilidades propias y ajenas, lo que aparece flal
ro es que si todo este conjunto de nuevas practicas y opciones (ulf) ra

de similar intencién, pero mas efectivas) se intenonzara y se generalizara
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en las organizaciones de =rnora\d‘orf:s, podria convertirse en un freno, o
cuando menos en una molestia, para la recuperacién de la economia por
ladinica via que conocen los patrones en apuros: el estrujamiento maximo
de las energias y de los bolsillos de los trabajadores.

Esto porque el valor de la fuerza de trabajo (cuyo establecimiento
sigue las mismas leyes para los plenamente asalariados que para los semi-
independientes) tiene un gran componente histérico y moral, a tal punto
que puede decirse que en gran parte los niveles de vida del pueblo persis-
ten deprimidos gracias a la incapacidad de las organizaciones sindicales
para unificar realmente (que no es lo mismo que agregar en ciertas coyun-
turas) los intereses de todas las capas de las clases laboriosas y para dotar-
se de un programa econdémico y politico alternativo y luchar por su imple-
mentacion, en Gitimo término, por la inconclusa formacién del movimien-
to popular. La prueba estd en que, a la vuelta de 5 afios, los ingresos rea-

ies retornaron al sitio en que estaban previo al alza general de salarios
de 1980 (revisar cuadros 2 y 3).

La crisis deprime el valor de su capacidad de trabajo, lo devuelve,

por asi decir, a sus'niveles “histéricos”, o sea'aquellos en que estaban an- -

tes de ciertos incrementos permitidos por la bonanza econdmica, aconse-
jados por intereses politicos o impuestos por explosivas luchas puntuales
de los oprimidos; cuando el capital se ve forzado a hacer este tipo de con-
cesiones, se las cobra con creces en la primera oportunidad que le brin-
dan; agrava, pues, la pauperizacién absoluta o relativa del pueblo, y si
puede lo envia a los limites del raquitismo. Pero s6lo sj es que falta organi-

zacion, fuerza, coherencia de planteamientos e independencia en los sec-
tores populares.

Por eso las crisis, si en un polo aguzan las tendencias renovadoras
y refuerzan las posibilidades transformadoras de las organizaciones ba-
rriales, en el otro polo fortalecen, 2 su vez, las tendencias tradicionalistas:
se hacen més patentes las presiones externas en ese sentido, actuando so-
bre posiciones afines, legitimédndolas; sobre posiciones moderadas, inti-
midéndolas; y sobre posiciones alternativas buscando su claudicacién y
dispersion. Es precisamente el efecto que surten el endurecimiento de
posiciones y la corrupcién coactiva de dirigentes implementada por el Es-
tado, que es el encargado de impulsar y garantizar la “recuperacién”.
Cuando no puede cooptarlas, comprarlas o corromperlas, trata de neu-
tralizarlas, infiltrarlas, dividirlas, restarles base social creando brganis—
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mos paralelos (recuérdese a'modo de. ejer(’l,plo, la recientedapan.ctlo)n. ::
una “Organizacién Popular Independiente” en la zona sur de Quito ; €
diltimo caso se decidira por el mas convincente argumento de la repremson
violenta (recuérdese la militarizacion del pais_; yel Tecurso a laLey 16 \E/:i
guridad Nacional esgrimido por el ex premdentq HurFac!o .ante‘_ a
Huelga Nacional, asi como los innumerables (‘:lC.SE_IIOjOS, ;ntlrmdamones y
formacién de bandas paramilitares que propician los poderosos en go-
biernos de diversos signos).

C. Lademocracia como posibilidad

No todo momento politico, como se sabe, es %guallmente propicio
para el surgimiento, existencia y accion de las organizaciones populargsl
Estas, asociaciones reivindicativas simplemf:nte, de tanto en Fanto reba
san tan pobres limitaciones y avisoran el horizonte contcstataylo.

Suele aceptarse comunmente que los periodos y gobiernos democra-
ticos brindan mds espacio para su accionar y e?{pan§16n ¥ Que& no pocas
veces impulsan su crecimiento y legitimidad social. Sin err;lbargp, la gene-
ralizacion de esta primera constatacion llc.ava a (?on(_:lusmnes em?neas.
Confusiones que parien, bisicamente, de identificar la democra.c:la con
la forma “democracia”, cuando lo que import'a d‘e. la democracia es su
contenido, y éste hay que valorarlo.en lo que S{gfnflcla‘ para las.rcrilayorizf
postergadas, parasus aspiraciones., parasu participacion en la vida nac
nat (y, por lo tanto, para sus organizaciones).

Democracia y organizacion

Desde este punto de vista, “democracia” no es igua? arégimen cons-
titucional y tampoco es equiparable aun p(?ri(?d'o de goblernc.) detern';:na-
do. Esta disimilitud con temporalidades juridicas comtegclonales alcc
necesaria una precision de términos: como la “democracia”, en t?ntodp :
no ejercicio de los derechos democraticos, no es una constante .(s?e nl(r:;a
que es, mds bien, una aspir_acién) y COmMo .los momentos de' su v1gc] t_
no coinciden con periodos presidenciales, sino que son espacios de relati-
vamente corta existencia, conviene hablar mejOf de coyunturas cf’efnoc:d—
ticas (que de “gobiernos democraticos”, “reglmepes democrc‘litlcc:sn;
simp]emente “democracia” —dado que los dos primeros pueden te ‘
momentos democraticos y antidemocraticos y la tercera no existe sin ape
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Hlido—), es decir, periodos de cierta apertura, conseguidos por la partici-
pacién mas o menos directa de las masas, en los que éstas se permiten
expresarse organizadamente, avanzar en sus organizaciones (esbozos de

su poder alternativo) y plantearse, tedrica y practicamente, objetivos su-

periores de lucha.'”

Como esa expresioén organizada de las clases laboriosas y sus secue-
las es un proceso viviente y no un dato establecido, las diversas fases que
vaya recorriendo tendrdn un efecto acumulativo, si es que no en-su exis-
tencia fisica —que puede variar de manera brusca al cambiar dréstica-
mente la situacién socio-politica—, por lo menos en la memoria colectiva
que generan. ‘

CUADRON®.5

Organizaciones vecinales y provwnenda legalizadas en.el pais (1972 1982)
segun periodos (%)

) _ Organizaciones promedio  cooperativas  promedio
Periodos " vecinales - anual provivienda anual
(1950-1971) (19.6) (0.9) (42.9). (1.9)
1972-1975 . . 28.6 7.2 22.0 5.5
1976-1978 6.5 22 127 4.2
19791 2.5 : 2.5 ] 51 5.1
1980-1982 42.8 © 143 - 17.3 5.8 ¢
(72-75 + 80-82) (71.4) (57.1)

TOTAL 100.0 100.0

1. 1979 fue el afio de la transicién de gobierno del Triunvirato Militar al régimen constitu-
cional de Roldos-Hurtado. La transmisién del mando se operé en agosto, de modo que
- elafio qued6 dividido casi en mitades iguales. Ante la imposibilidad, por los datos dispo-
nibles, de establecer qué cantidad de organizaciones legalizadas correspondieron a cada
~ gobierno, hemos optado por ponerlo separadamente.
Fuentes:
I: Martinez y otros: op. cit., anexo 1. Datos provisorios, pues actualmente sé est4 proce-
diendo a unarevisién de la informacidén contenidaen ellos:
II: Id., anexo2.

Elaboramén. autor.

17. Escébar: Testimonio de un militante obrero, pp. 191 y ss: y 235 y ss. “Los derechos
democréticos son aquellos conquistados por el pueblo o pertenecnemes a él en su con-
junto y contra los privilegios restringidos a las clases poseedoras y dominantes”: No-
vack: “El papel del programa en el proceso revolucionario” p. 24..
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Un primer aspecto a considerar sera, entonces, el puramente cuanti-
tativo. Con las limitaciones anotadas al inicio de estas paginas (Véase la
nota 1) puede seguirse a través del registro de organizaciones legalizadas
e inscritas en la dltima década. (Cuadro 5)

Como se puede apreciar en el cuadro 5, los periodos 72-75 y 80-82
son responsables de la inscripcion legal del 71.4% de organizaciones veci-
nales v del 39.3% de cooperativas de vivienda. Y €s0s afos, precisamen-
te, fueron afnos de gobiernos reformistas: Rddrigucz Lara y Roldds-Hur-
tado, constitucional éste, no constitucional, “dictablanda” aquel (lo que,
por otra parte, demuestra el aserto enunciado recién acerca de la irrele-
vancia para la coyuntura democratica del orlgen constitucional o no de
los gobiernos).

Por el contrario, el periodo 76-78, gobernado por el Triunvirato Mi-
litar, que se caracterizé por su represion a las organizaciones sindicales
y populares (fue en ese tiempo cuando se cometié la masacre de un niime-
ro indeterminado de trabajadores —120 segin fuentes laborales, “ape-
nas” 25 segin fuentes oficiales— en el ingenio Aztra, de propiedad pre-
ponderantemente estatal, y cuando se persigui6 hasta el encarcelamiento
a los dirigentes sindicales), ha visto la legalizacidn de un reducidisimo ni-
mero de asociaciones barriales y pro-vivienda.

Es interesante sefialar que la diferencia es menos acentuada en el
caso de las cooperativas de vivienda que en el de las organizaciones ba-
rriales; la causa estriba en que las primeras, mds que organismos reivindi-
cadores propiamente dichos, son en su mayoria meras entidades transac-
cionales (comerciales, de compra-venta), aunque luego puedan transfor-
marse; de ese modo, estin casi siempre inscritas en el juego, factualmen-
te legal, del mercado, asi que es menos frecuente que entren en contra--
diccidn con el Estado y sus personeros; mdependlentemente de laideolo-
giade estos. :

-Sital acontecié a nivel nacional, en la provincia de Pichincha se suce-
dieron hechos similares, con la diferencia de que aqui fue mas notoria
que en el conjunto del pais la distancia habida en la legalizacién del con-
junto de organizaciones (incluidas las cooperativas provivienda) en los
periodos considerados. Nétese también, respecto a las cooperativas pro-
vivienda inscritas, que ellas observan una tendencia a la baja, si se com-
paran.los dos periodos gue presentan clementos democriticos desde el
punto de vista de los intereses de las mayorias.
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CUADRON®, 6

Organizaciones vecinales y provivienda legalizadas en 1a Provincia
de Pichincha (1972-1982}, segiin periodos %

I ' I

] organizaciones promedio cooperativas promedio
Periodo vecinales anual pro-vivienda anual
(1950-1971) (16.7) 0.8 48.
1972-1975 231 (5.8) ' (21'.2) (??
1976-1978 3.8 1.3 9.6 3.2
1979 3.2 32 43 4‘3
19801982 53.2 17.7 16.4 5.5
(72-75+80-82)  (76.5) (37.8) '
TOTAL 100.0 106.0

Fuentes: 'i:.Martinezyotros op. cit., anexo 4 (Datt i
:op. cit., (Dato
II:1d., anexo 2. B { scorregidos).
Elaboracién: autor.

. Ahora bien, el simple dato agregado apenas nos muestra la tenden-
cia .general de un incremento de la organizacion y de su participacién en
la vida nacional: aspiracion de las masas que, sometida a las presiones inte-
gracionistas de los gobiernos, se ha expresado aqui bajo la forma, mds bien
ilusoria de la legalizacion; pero, para mejor comprender los a\,'ances del
proceso general conviene desglosar un poco més. Veremos entonces que
en Pichincha ambos momentos democraticos presentan dos fases organi-
zati\ias: en ¢l primero se legalizan mayormente organizaciones de tipo de-
Portwo, social y cultural; en el segundo lo hacen comités promejoras ¢
incluso organizaciones centralizadas, lo que expresa el hecho de que es
a partir de entonces cuando se legitima la reivindicacién de los barrios

(y lcuando el gobierno desea ponerla bajo la tutela estatal).
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CUADRON®.7

Organizaciones vecinales legalizadas en la Provincia de Pichincha
(1972-1982), por tipos de organizacion, segin periodos (%)"

Tipo de Organizacion

C.barriales C.centrales Clubes Femeninas - Ofras
Periodo ysimilares ysimilares Juveniles 2
(1950-1971) (11.5) (11.1) (25.9) (0.0) (33.4)
1972-1975 1.4 11.1 53.4 0.0 - 0.0
1976-1978 2.8 0.0 6.9 0.0 0.0
1979 1.4 22.2 0.0 0.0 13.3
1980-1982 82.9 55.6 13.8 100.0 53.3
(72-75) + (80-82) (84.3) (66.7) (77.2) (100.0) (53.3)
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1. Noincluye cooperativas de Vivienda.

2. Incleye Asociaciones de Residentes, Asociaciones de Inquilinos, Sociedades Patridticas
yotras organizaciones que no constan en los otros grupos.

Fuente: Martinez y otros: op. cit., anexo 4 (Datos provisionales corregidos)

Elaboracién: Autor

(Ver también cuadros 8y9)

La gran disparidad se explica porque para las organizaciones barria-
Jes, mucho més que para otras organizaciones populares (como los sindi-
catos, por ejemplo) las posibilidades de expresion, asociacién y accion
hacen referencia a dos niveles-de! estado: el poder central (Ejecutivo,
Parlamento —en caso de estar vigente—, etc.) y el poder local (Munici-
pio). Para los barrios populares de Quito, entre 1972y 1975, el poder cen-
tral atravesaba un momento de apertura democratica, pero no el Munici-
pio: la politica del Alcalde de entonces, Arquitecto Sixto Duridn, era el
desconocimiento puro y simple de la existencia misma de aquellos que
por esos afios fueron intencionalmente calificados como barrios “ilega-
les” o “clandestinos” 0, haciendo una concesion, “marginales”, términos
todos que tendian a eximir a la municipalidad de sus deberes hacia ellos.
No es de extrafiar, pues, que el accionar del cabildo quitefio, se haya cen-
trado en resolver la problematica circulacién de mercancias y de trabaja-
dores (fue la época de los pasos a desnivel, de los tineles, de las vias peri-
féricas de descongéstionamichfo del ensanchamiento de algunas calles....
y de las pilas luminosas) —pero ninguna atencién a las necesidades de
los habitantes de los barrios pobres de la ciudad.
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Este desconocimiento fue, a su vez, fuente de nuevas necesidades:
lanecesidad de presion activa, de movilizacién ¥, por ende, de “interlocu-
tores” mas radicales, lo que explica la importante presencia que, por esos
afos y con mayor razon bajo el Triunvirato, comenzaron a tener organi-
zaciones de izquierda en los barrics populares de Quito y Guayagquil.

Recién en el anterior periodo constitucional (1979-1984) aparece un
interés explicito del poder central en los barrios populares, interés que

tomé cuerpo en innumerables acciones emprendidas desde el ministerio.

de Bienestar Social (especialmente dotacién de estructuras y materiales
para casas comunales —el trabajo corre por cuenta de los moradores—,
guarderias y hogares comunitarios —guarderias “descentralizadas” aten-
didas por las propias madres—, pero también el apoyo dado a-la organi-
zacion en algunos barrios, :

Aun cuando ese interés fue ﬂuétuante, entre otras cosas por las cam-
biantes prioridades del Ejecutivo en los periodos de Roldés y de Hurta-
do, y por los intereses de los encargados de ese ministerio, por el que des-
filaron més ministros que en ninguno otro, atn asi, pues, confluyé con
las variaciones operadas en la administracién municipal que, bajo Alvaro
Pérez, “descubrié” los barrios y, a cada cual una gota, repartié de su pre-
sencia aqui y alld, desatando, sospechosamente, una verdadera compe-
tencia de “culto ala personalidad” del alcalde, mis que obras de verdade-
ra significacion (se pavimentaron, eso si, las principales calles de algunos
barrios, se instalé parcialmente alcantarillas ¢n otros, sobre todo se reco-
cieron muchos de los barrios como urbanos). 8

Los cambios en la fisonomia de Ios barrios (parte de las condiciones
de vida) y en la politica estatal transformaron no sélo la apariencia fisica
de los asentamientos sino las condiciones de lucha de los moradores.
Ocurre que la conjugacién de estas dos aperturas permitio la multiplica-
cién de la organizacién vecinal y una explosion de legalizaciones, que
hizo'més fécil y “normal” el trato con un estado que ahora aparecia como
un padre benefactor igual desde el poder central que desde el ocal (desi-
gual pero interesadamente en ambos casos). La fiebre de legitimidades
reconocidas por el hasta hace poco intolerante estado, requirié “interlo-
cutores” mas moderados, lo que fue el inicio del declive de ia presencia

18. Larepeticién de su nombre en pasajes y calles, canchas y piscinas, o p]azo]étas portoda
la ciudad y en parroquias cercanas no alcanz6, sin embargo, para repetir su caudal de
votos cuando postuld a la diputacién provincial,
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jzquierdista en los barrios. Un declive, no pbstar.lte, que hallé condm{o-
nes de reversion poco después cuando se hizo f:vndente que las concesio

nes no eran tantas ni tan brillantes como las pmtaban', y cuando la.c1"1315
comenzé a reducirlas definitivamente, Pero cfc’)m_o, al ﬁny al cabg, ymase
un gobierno de “centro”, la crisis fue también 'la ocasién propicia para
el retorno triunfal del “padre violento”: el populismo derechista que:upz
aprovechar bien la inexistencia de una propuesta popular alternativa

independiente.
Democracia e independencia organizativa

El dato cuantitativo, con todo lo que puede decix:, es apenas parcial.
Desde el punto de vista de los intereses de las mayorias namonales,‘ parz;
ser realmente democritica, una coyuntura determmajda sif-,be permitir e
desarrollo de los elementos cualitativos de la organizacin pOpula’rf,. en.
tanto representante mas o menos idéneo de un grupo som.al efs?ec; lc?,
en otras palabras, debe posibilitarse como autodeftermmacwn e la
masa®™ o, lo que es lo mismo, deben en ell.al con‘curnr los f?ctores 3.ara
que las organizaciones populares y sus movilizaciones sean _mdepen ien-
tes del Estado y de las expresiones politicas de las clases dominantes.

Es desde este punto de vista que mejor pueden calibrarse‘: lias debili-
dades de los momentos de apertura democratica que hemos v1v1d9 en los
dltimos afios. Desde el Estado, gobiernos de ‘dlve.rsas tendencias han
reaccionado de distintas manerds ante las organizaciones y demandas de
los moradores de barrios populares.

Por una parte se trata de cooptarlas, casi intt?grarlas al apf'nat;) esta-
tal, es decir, tener al pueblo organizado pero pasivo: la e:ftcn31én e una
organizaci6n controlada y bajo tutela cstatal como medio de r:rlantener
la dominacién. Estos intentos, iniciados con Rold()f y pr.ofundlzados f:ln
el gobierno de Hurtado, tienen un asidero, por asi d?,cnr, basadot enl a
propia tradicién de la relacion, fundamentalmente clientelar, entre las
asociaciones barriales y los organismos gubernamentales. De tanto Tepe-
tirse, el intercambio de apoyo politico por obras de mayor o menor im-
portancia para el asentamiento (o por favores y prebendas para ciertos

19. Hemos tomado la expresi6n del articulo de Zavaleta: “Forma clase y forma mulltltud
. en el proletariado minero de Bolivia”, de manera especial tal y como se formula en

la pagina232.
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CUADRON". §

Pichincha: Organizaciones barriales!
por tipos de organizacion,
segun actos de legalizacion

Tipo de Organizacién

" Organizaci,

Atod Comités Comités Deportivas

no de -mej i '
Pro-mejoras  Centrales Juvenilesy Organizaci. Asociacion

Legalizacion  y similares

ysimilares Cuturales de mujeres de Residentes

Otras Total
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58 —
5 _
6] —
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1 ? jaf 534% -
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4 4 4 2
9 58 4 3
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15 23.1%

1
— 3.8%
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1
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715

1. Noincluye cooperativas de vivienda

Fuente: Martinez y otros: O,
Elaboracién: Autor
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p. ¢it., anexo 4. Datos provisionales revisados,

Afnode

CUADRON®.9
Quito: Organizaciones barriales por legalizacién seglin aiios de formacion

Con personeria Sin personeria

formacidén juridica juridica Total

1959 1

1960 1
1965 —

1972
1974
1976
1977
1978
1980
1981
1982
1983

1984

Total: Absolutos | 10
% 52.4 47.6 100.0

ol lwl =l lTo=at]
— s e = PRI R e e N

[ e e i
[\
-

Fuente: Garciay otros: op. cit., Anexo2.

dirigentes) se ha convertido en una verdadera institucién, aungue no esté
considerado como tal en el ordenamiento legal escrito.

Quizas por ello el mérito de la frustrada “Ley de Organizacién Ba-
rrial” presentado al Parlamento por el extinto presidente Roldés radica-
ba en la intencién de tornar juridicas estas practicas, complementéndolas
con el impulso a la organizacion desde el Estado; fomento y control son
los ejes articuladores de politicas de este tipo.* Debido a las concesiones
tangibles, muchas de las cuales significan reales mejorias en las condicio-
nes de vida de por lo menos un segmento de los moradores, aquilas tenta-
ciones de vender la independencia organizativa y politica por un plato de
lentejas se incrementan notablemente. '

20. Cf: “Proyecto de Ley de Organizacién Barrial® presentado por el Presidente Roldos
al Presidente de la C4mara de Representantes, en: “Proyectos de Ley: ‘Organizacién
Barrial’, ‘Iniciativa Popular’, ‘Comunas’™, pp. 4-25, publicado por el Departamento
de Relaciones Piiblicas del Ministerio de Bienestar Social.
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De .cualquler manera, ampliar, si es que no generalizar, estas politi=
cas requiere que el Estado disponga de recursos como par; ensanchar
asz. mlsmo,l las concesiones a niveles mis o menos significativos: lo ue’
quiere decir que pierden viabilidad en momentos de crisis econ:’)migas‘

‘ Pesde otros parametros, en cambio, se trata de desconocer la orea-
nizacion popular (y, dentro de ella, la de los moradores), de minimizagl
ante !a .opinién media de la sociedad, de restarle base soc;al de infiltraila
y d'1v1_d1rla; ¥, si aln asi persiste en no querer doblegarse ,de somete la
a dlstm‘tos'grados de represion (hasta la eliminacién fisica)’a finde frer:a?
cualquier intento de organizacién auténoma (es decir, atentar contra la

organizacién independiente i
izaci » PETO N0 necesariamente contra i
organizacién). todotipode

y En _ultlmo te.:r.mmq, de lo que se trata aqui es de reducir cada vez mas
| espacio de leg1’t1mac1on social de las asociaciones populares y de cdpar
0 que quede de €l con formas organicas mas o menos fantasmas, de ma

, -

l l ici

Pc_aro, al mismo tiempo, esta politica de supresion permite que, inclu-
S0 pasivamente, sectores mds amplios comiencen a reconocer la ;lCCCSi-
dad de l-ndependencia hacia el Estado, mas, casi simultaneamente. co
prometiendo la autonomia hacia partidos moderados de las clases osce.
df)ras. .'Est.o porque, al cerrarse los espacios vitales de expresion l'f gsee-
nizacion tiene delante la tentacidn de colocarse bajo el (a arent’e rg?h
rc.asguardo de partidos “democraticos” con presencia fuerlz en otr:srf?;a ‘
ciones del Estado (por ejemplo, el parlamento) que pudieran hac -
trapeso al Ejecutivo, lo que, de todos modos, no deja de tener sir o
componente ilusorio pues el ordenamiento Juridico de los paises do i
dos se asienta sobre el predominio de un ejecutivo fuerte. g -

' Pero se.ria un error identificar un gobierno exclusivamente con un
tipo de relacion con las organizaciones populares. En la realidad, se mu
ven/alternativamente entre ¢stas posibilidades, priorizando uno’s u otr;
seglin los momentos, es decir, segiin su capacidad de negociacién y segiin
larespuesta de los propios sectores sociales involucrados. :
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En fin, tal sucesion de alternativas ajenas no hace mas que eviden-
ciar la debilidad a futuro de cualquier momento de apertura democratica
incompleta, carente de la participacion activa, consciente e independien-
te de los sectores populares.

Pero esto no es algo que dependa, en lo fundamental, de la buena
o mala voluntad de este o de aquel gobierno; al contrario, en una doble
dimensién es obra de las propias clases laboriosas: primero porque la in-
dependencia y autonomia organica de un sector social depende bisica-
mente de su propio desarrollo; segundo, porque la existencia de apertu-
ras democriticas y su probable evolucién hacia la inauguracién de coyun-
turas democraticas esta en relacién con las mismas luchas sociales.

De donde se desprende que, hasta ahora, la organizacién popular (y
mucho més la organizacion vecinal en sus vertientes barrial y cooperati-
va) no se ha desarrollado lo suficiente como para volverse un impulso mo-
tor de coyunturas democrdticas que faciliten su propio desenvolvimiento.

En este sentido, y de acuerdo a lo que hemos expuesto, una parte
importante de la suerte que corra la contradiccion entre las tendencias
tradicionales y renovadoras en la organizacién vecinal, asi como del pro-
greso de estas corrientes nuevas, esta en la vision que se den acerca de
su relacién con la democracia y en los planteamientos que, a este respec-
to, logren elaborar. ' ' e

En efecto, la experiencia reciente, especialmente de fas VI'y VII
huelgas nacionales convocadas por el Frente Unitario de Trabajadores
(coalicién de las tres principales centrales sindicales del pais —CTE,
CEOSL Y CEDOC—) en 1982 y 1983, han mostrado que no es tanto la
existencia pasiva de momentos democraticos, cuanto su defensa (en tanto
defensa de los derechos y de los espacios conquistados) lo que adquiere
sentido para el pueblo; y ello en la medida én que la existencia pasiva
expresa solamente (y nada mis) las capacidades de concesién de las cla-
ses dominantes, al paso que en su defensa los sectores populares se asu-
men como actores de los derechos democrdticos de la nacién en circuns-
tancias en que los momentos concedidos estén en entredicho.

Pero esta misma experiencia ha mostrado que toda lucha que no tie-
ne més perspectivas que la defensa del derecho adquirido estd de antema-
no condenada a la derrota a medio plazo, a no ser que en esta defensa
(o en los repliegues) vaya organizando futuras conquistas de nuevos dere-
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chos: no se puede conservar nada si no es dando pasos (asi sean en retro-
ceso —retiradas ordenadas que conserven lo basico de lo avanzado—)
para superarlo.”” Es lo que no se hizo en las jornadas de 1982 y 1983, que
quedaron truncas pues lo que se podia hacer (consolidar organicamente
un momento de excepcional avance en la conformacién del movimiento
popular) fue dejado de lado.

En sintesis, la carencia, a veces absoluta, a veces relativa, de las con-
diciones generales de la reproduccién de la fuerza de trabajo, que es con-
génita al modo capitalista de produccién y que se ha agravado y extendi-
do con la modernizacién capitalista, lenta pero efectiva, de la sociedad
ecuatoriana, hace, a su vez, de “condicidn general” permanente de las
necesidades organizativas de los moradores de los bartios populares.

Las crisis periddicas de la economia, por su parte, al poner en entre-
dicho niveles y formas adquiridos de reproduccién de la fuerza de traba-
jo, redimensionan la necesidad, primero, porque la ponen al nivel de la
supervivencia misma, en la medida en que sdlo una defensa y un accionar
conjuntos dentro y fuera del barrio pueden garantizar una minima efecti-
vidad; segundo, porque las necesidades a que ahora ticnen que dar aten-
¢ién la agrupacién se han multiplicado: ya no es sélo Ia dotacién de servi-
cios, sino la defensa contra el alza de los precios, la falta de empleo, etc. ;
tercero, porque la crisis, a falta de un “estado benefactor”, generaliza
mecanismos de subsistencia (Hamados “estrategias” en la literatura so-
ciolégica), recursos a formas aparente o realmente precapitalistas, exten-
si6n de la salida de los miembros de 1a familia al mercado de trabajo, que
son, a su nivel, formas embrionarias de organizacién o, vistas desde otro

angulo, resultado de una organizacién “oculta” del trabajo en los hoga-
res. ‘

La toma de conciencia critica sobre estos fenémenos es uno de los
puntales sobre los que se asientan las tendencias renovadoras en las orga-
nizaciones vecinales. La crisis provoca el aparecimiento de nuevas reivin-
dicaciones, nuevas formas de lucha y de organizacién, pero, al mismo
tiempo, renueva el interés cooptador del gobierno y fortalece las tenden-

21, “(...) la defensa de la coyuntura no ¢s un fin de sf mismo (...} a titulo de defensa de
la coyuntura, ia clase obrera no puede quedar inmovilizada, sino que, precisamente,
utilizando esos derechos y libertades la clase obreray el pueblo deben avanzar a niveles

superiores de organizacién” (Declaraciones del dirigente obrero boliviano G. Dalence
al semanario pacefio “Aqui”, N° 155) '
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e . a
cias tradicionales, re-dotandolas de legitimidad social, amed_rel?tandc.)

los moderados y reprimiendo a los contestatarios. Las contradicciones in-
ternas, asi se exacerban; su resolucién es parte de conflictos que la exce-

den.

Finaimente, los momentos de “apertura” (que, para las asociaciones
vecinales han de referirse por igual al poder centra1 que al locall)EpreZt:,;;-'
tan la posibilidad de organizacion (incluso el fomento desde]e sta ncs,
pero, al mismo tiempo, son las épocas en que se refuerzan ?s accxf)bili‘
de control, cooptacion y tutelaje gubername’n‘tal, que coartan ]a:i; posi i
dades de independencia organizativa y politica de las clf_is_es a] fer]l:;m;
lo que se halla favorecido, de todos modos, por la trac_hcn:.)na' clacion
clientelar que se ha establecido entre el estado y estas organizaciones p

pulares,

3. La organizaciéon barrial y el movimiento
popular??

A. Una confluencia coyuntural ...

Aungue den esa impresién, las luchas vecinales no estan é_nsla‘dasi(::;
resto de luchas sociales. Cierto es que, en gen.eral:’no suelen mn";mf:i e
en luchas parciales “ajenas” (aln si esta “a;emdgd pertene‘ce 3 a %léxter-
rrio vecino); y cierto también que las fuerzas sociales orgamza z::ss e
nas” (aun si esta “externidad” estd represe.:ntada en morador e ese
mismo barrio) no participan de sus angustlas, esperanzas y e'vet ales
asedios a la (i) rracionalidad urbana. Clertol, pues, que las i‘l‘lstlcl; a(opno)
testas populares discurren cada cual por su cuenta,’d'esarcrlo an i f)adones
sus propias organizaciones, sus plataformas ?SPCCI.ﬁCE.IS.de alsp
concretas, sus propios modos de lucha, sus acciones individuales.

Sin embargo, hay momentos de méxima tensién social en los que 20—
i . . - - u_
dos ellos, (o, cuando menos, una buena parte) co.mc1den enla r‘msmaOb
cha, esponténeamente, y, en mayor o menor medida, con los mismos
b

jetivos.

i inici £jo mé i0 que esta-
22. Esta tercera parte presenta las refiexiones iniciales de un trabqo mds amplio g
mos desarrollando actualmente.




‘ Laconfluencia, entonces, es coyuntural, pero no tanto por ser episé-
dica, pasajera, sino, sobre todo, porque son episodios que responden a
una Foyuntura muy precisa, generalmente refacionada con la crisis 0, mas
precisamente, con sus efectos sobre las masas laboriosas. Cuando €stos
son especialmente violentos, producen, casi naturalmente, un entrelaza-
miento virtualmente indisoluble de reivindicaciones democraticas ele-
rr'lentales (conquista, defensa o reconquista de derechos) con reivindica-
ciones sociales. Las méas recientes luchas 'populares generales (abril de

1978, septiembre-octubre de 1982 y enero de 1985) han mostrado que,

a través de la lucha comin contra medidas econémicas que atentan con-
tra los niveles de vida y reproduccioén de las clases subalternas (aiza de
los pasajes, incremento de los precios de los combustiblés, devaluacién
monetaria) se opera una coincidencia en la lucha por abrir, consolidar,
profundizar o superar espacios y derechos democraticos. ’

B. ...Perono unasimple explosién espontinea

Tales confluencias coyunturales no son, contra lo que pudiera pare-
cer a primera vista, simples productos de explosiones espontineas: son
parte de procesos anteriores de organizacién y movilizacion de los distin-
tos sectores sociales. En las lineas que siguen nos referiremos brevemen-
tc alo que tiene relacién con la organizacién de los moradores.

‘ _Una primera constatacién es que la participacién de los vecinos no
disminuye en los barrios consolidados (la mayoria de ellos localizados en
el centro de la ciudad y en sus cercanias), donde la organizacién es inexis-
tente en la préctica aunque tenga vida formal, y donde las tendencias re-
novadoras han encontrado mayores dificultades de expresién organica.
Es mas, en muchos de ellos (por ejemplo, La Tola, El Dorado, El Ca-
mal-,) la participacion ha sido mayor que en los barrios populares de Vla
periferia. Esto se¢ da porque, aunque la organizacion no exista, las necesi-
dadf?s sf, y hallan en las movilizaciones generales una posibilidad de ex-
presnc.’m que se produce sin intermediacién alguna, en la que se conjuntan
también las aspiraciones postergadas. - o '

La composicidn social

‘ Los vecinos de los barrios populares y las agrupaciones a que dan
vida participan mucho més asiduamente en sus luchas especificas, pero
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no es insignificante su presencia en luchas generales (y esto es quizé mas
cierto cuando se trata de grupos de moradores, aiin cuando su organiza-
cion se manifieste inactiva u opuesta a esas movilizaciones), incluso aque-
llas convocadas por los obreros organizados.

Una de las razones para que esto ocurra radica en la propia composi-

cién social de los barrios populares. Estos no forman, en conjunto una
unidad absolutamente heterogénea, pues los mecanismos del mercado de

tierras y de vivienda (para compra-venia o alquiler), y los de la renta del ~

suelo que subyacen en ellos, se traducen en una segregacién de la pobla-
cién en zonas claramente diferenciadas, seglin su “capacidad de pago”,
es decir, que producen asentamientos humanos con una relativa homoge-
neidad interna, pero relativamente diferenciados unos de otros. En otras
palabras, lo que llamamos “barrios populares” es un conjunto que se
compone de (y se divide en) barrios de clases medias (de clases medias
asalariadas, como San Carlos, de pequefia burguesia tradicional, como
San Vicente, de una conjugacién de ambas, como la Quito Sur}, barrios
de campesinos semiurbanizados (como San Lorenzo y Chacha, ubicados
en las goteras mismas de la ciudad, que diferenciamos también por su si-
tuaci6n transitoria), barrios predominantemente obreros y asentamien-

1tos mixtos, en el entendido que el predominio numérico de un sector

social en un barrio no excluye la presencia de otros y que se trata, ni mas
ni menos, de una presencia mayoritaria. >

Pese a esta “heterogénea homogeneidad”, los datos disponibles in-
dican que, para el conjunto de barrios populares de Quito, aproximada-
mente un 40% de sus habitantes son obreros directamente asalariados,
comprendiendo el término en un sentido amplio y sin abarcar a los “pro-
letarios disfrazados” o indirectos.?® Esto produce una inicial identifica-
cién de los moradores de los barrios con las protestas masivas organiza-
das por las centrales sindicales. Una identificacién que se amplia por la
propia conformacién de las centrales, que no se reduce a los obreros fa-
briles y que agrupa grandes contingentes de pequefos comerciantes y
otros sectores sociales cuya presencia en los barrios también es numero-
sa.

23. V.. M. Castells: “Politica Municipal y cambio social”, p. 15 ¥ también M: Le6n y M.
Unda; op. cit. p. ii.

24. La afirmacién puede parecer exagerada, de manera gue nos permitiremos reprodicir
un par de cuadros. En ia ya citada obra de Garcia (p. 33), se presentan los siguientes
datos, agrupados segiin el tipo de organizacion predominante en los barrios estudiados:
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Evoluciones confluentes

En paginas anteriores hemos analizado varios aspectos de la evolu-
cién que se desarrolla en las organizaciones vecinales, expresados en el
aparecimiento de nuevas corrientes a su interior. Aqui nos referiremos
s6lo a uno: su superacién de lo meramente territorial, o, mds bien, los
hiuevos contenidos que asume lo territorial. Estd dado, en un primer ni-

vel, por los nuevos intereses que asume, muchos de los cuales exceden
la tradicional reivindicacién fisica y espacial,

En un segundo nivel, implica asumir, consciente o inconscientemen-
te, al barrio como asiento de organizaciones diversas y como lugar de ex-
presion de distintos intereses (de distintas “identidades”, se diria hoy)
con mayor o menor organicidad: mujeres, jévenes, cristianos, etc., que
abre paso también a la expresion de lo obrero en el asentamiento, en la
medida en que él es por igual un morador; dicho de otro modo, asumir
al barrio como punto de encuentro de una serie de preocupaciones popu-
lares mds o menos organizadas.

Se trata de un hecho que tiene su correlato en el movimiento obrero.
En efecto, a partir de las huelgas generales de 1982 se viene produciendo
en éluna territorializacién, que se expresa en la conformacion de coordi-

nadoras zonales, es decir, en la biisqueda de una suerte de redefinicién

delas formas y de los espacios de lucha.

Distribucién de la ocupacién de los jefes de hogares, segiin el tipo
de organizacitn predominante en el barrio

Categoria ocupacional tipo de organizacion
organizaciones organizaciones
barriales (%) provivienda (%) total (%)

obreros* 39.7 35.7 38.2
auténomos** 42.6 42.9 4.7
empleados 7.4 14.3 10.0
otros 10.3 7.1 9.1
TOTAL . 160.0 100.0 100.0

* incluye a trabajadores manuales asalariadosen la industria, pequefia industria, artesania

comercio, censtruccién, servicios piiblicos y privados, y transporte.
incluye a artesanos, comerciantes y choferes por cuenta propia.

Por otra parte, en el estudio de Vésconez {también citado, p. 73) se ofrecen datos des-

2
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Por una parte, esto posibilita una mejor manera de um'ﬁcagién df:
los sindicatos y organizaciones proletarias fisicamente cercanas, perrfn-
tiendo una eficaz superacion (al menos inicial) de difcre.m?,ifas de otra in-
dole (organica, politica, ideoldgica). Por otra parte, posibilita el encuen-
tro con otras organizaciones populares no obreras asentadas. en la misma
zona, y, en primer lugar, con las distintas asociaciones de vecinos.

8

: - 2 LI w . H
glosados; hemos variado ligéramente la agrupacion, que alli se limita a “relaciones salaria
les™ y “nosalariales™

Categoria ocupacional Yo
Obreros
Obreros de laindustria y de la pequena industria 9.8
Obreros en los servicios 9.2
Obreros del comercio 5.7
Peones y.obreros de la construccion 6.6
Otros peones 1.4
Obreras domésticas _ 3.7 4
TOTAL - .
Empleados 81
Empleados piiblicos ' . .
Empleados en la industria y en la pequefia industria 2.8
Empleados en los servicios 17.7 0
TOTAL .
Trabajadores por cuenta propia
Cuenta propia comercio 11.0
Cuenta propia artesania 5.5
Cuenta propia servicios 5.7 2a
TOTAL . . .
Trabajadores familiares _ 2.8 .
TOTAL ] 100;0
TOTAL i

Las diferencias tienen dos causas. En primer lugar, debido a criterios d.ispares de an{'ali-
sis; en segundo lugar, por la propia composicién social de los barrios escogidos (el estudios
i ’ 0 - - =
de Garcia se dedicé mas a los barrios populares de la periferia, mientras que el de Vdsconez
tomd por igual los del centro).

Pensamos, por una parte, que el porcentaje de ?breros e.xumentaria si“se discril.-mna.ra
un poco més la categoria “empleado” y sobre todo, si se conmderara_a los pr?letarlos dis-
frazados”, es decir a aquellos que aparentemente realizan de manera }ndependlente sus fa:’:-
nas pero que, en los hechos, dependen de rnedian0§ o gram.:les capitalistas para lp§ que reali-
zan la produccién (caso de ciertos artesanos) o l‘a-dlstnbucxén (caso de los pequefios comer-
ciantes), y sin los cuales no podrian ni tendria utilidad su esfuerzo.
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Existen dos causas para que algo asi haya podido producirse. Una,
de cardcter estructural, se refiere a la segregacion urbana (residencial y
funcional) que los rexine fisicamente. La segunda, coyuntural, tiene rela-
cién con los efectos sociales de las crisis periddicas de la economia, que
hace desbordar la reivindicacién barrial de su limite territorial, al mismo
tiempo que lo amplia (por conjuncién o coordinacién), y que empuja a
los obreros a apropiarse de lo territorial.

Las reivindicaciones

Un tercer aspecto tiene que ver con la reivindicacién (o grupo de rei-
vindicaciones) que levanta, explicitamente o no, un movimiento detérmi-
nado y con ayuda de las cuales logra convocar activamente a distintas ca-

pas de la poblacién, asi como la simpatia pasiva de otras tantas (o la neu-
tralizacién de otras mas).

En abril de 1978 (todo un mes de lucha), como ya hemos mencidna-
do, la reivindicacién bésica fue la oposicién a una disposicién del triunvi-
rato gobernante que incrementaba el alza de pasajes urbanos en las tres
principales ciudades del pais (Quito, Guayaquil y Cuenca), de 1,00 sucre
a 1,40, motivo por el cual esas jornadas de lucha pasaron a conocerse
como “la guerra de los 4 reales”. Siendo un problema que afectaba gran-
demente a vastos sectores populares, la confluencia fue masiva; pero al

mismo tiempo, siendo tan limitados sus propésitos, no pudo avanzar mas
alla.

En 1982-83 y 1985, en cambio, la protesta generalizada fue provoca-
da por alzas en los precios de los combustibles, pero la direccion, encabe-
zada por las centrales sindicales, avanzé plataformas de lucha que reu-
nian, sin Ilegar a ser un conjunto coherente, demandas salariales, demo-.
créticas, y alguna que otra aspiracién puntual de campesinos, moradores
de barrios o pequefios comerciantes. % La debilidad (y, dirfamos, imposi-
bilidad) de estas simples sumatorias tuvo la virtud de extender el criterio
de que lo que se necesita realmente es elaborar un programa alternativo
de los trabajadores y del pueblo para hacer frente a la crisis, tal como

aprobd la Convencién. Nacional del FUT que 51gu10 ala huelga general
del9 y 10de enerode 1985

25. Ver al respecto P. Palacios y M. Unda: “Una interpretacién del movimiento poblac:onal
desdela perspecuva de suintegracién al movimiento social gcneral (1978-1982)”,
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C. Inicios de estructuracion, alianza y hegemonia

En sintesis, aunque ¢l encuentro sea espontdneo y coyuntural (en el
doble sentido que dejamos expuesto més atras), es parte y consecuencia
del proceso que han vivido las organizaciones populares. Y, 1o que es mas
importante, ha generado formas organizativas que, en la medida en que
perviven al hecho episddico, tienden a perpetuar la confluencia, a dotarle
de un nicleo organizado mas o menos permanente, de una puerta abierta
por donde puede confluir naturalmente en el futuro la unidad masiva. -

Estas organizaciones, fruto de la generalizacién de a movilizacion
popular, resuelven en la préctica las alianzas entre el movimiento obrero
y otros movimientos, organizaciones y sectores particulares y, ¢on eso,
dan vida a un movimiento mds amplio, que engloba a los sectoriales, el
movimiento popular.

- De esta manera, poneﬁ sobre el tapete la cuestion de la hegemonia
(entendida como direccién espiritual) en el campo popular. A partir de
1982, ésta le ha correspondido al FUT y, a través de él, al movimiento

obrero organizado, atin cuando €l no se ha propuesto ain una linea de -

acercamiento e integracién hacia el resto del pueblo. Sin embargo, los
nuevos sucesos entre los que cabe destacar la conformacién de organiza-
ciones unificadoras y la crecientemente asumida necesidad de un progra-
ma conjunto, podrian revertir en lo sucesivo esta situacion: de eso depen-
de, por lo demis, el futuro de lo que hasta ahora sélo han sido atisbos de
conformacion del movimiento popular.

Finalmente, desde el punto de vista de la organizacién barrial, esta

confluencia depende, en parte, de la relacién de fuerzas entre las tenden-
cias tradicionales y las corrientes renovadoras; al mismo tiempo, y dado
que la adscripcién de los moradores a las movilizaciones generales de
protesta excede necesariamente los marcos puramente organizativos

existentes al momento, son contribuciones para la resolucién de las con- -

tradicciones entre ambas tendencias. Ademds, en la medida en que el
movimiento popular se desarrolle, irradiard una fuerza moral capaz de
ir atrayendo a sectores y grupos antes no adscritos. Con esto queremos
decir que ¢l desarrollo del movimiento vecinal no pasa exclusivamente
por:lo que suceda a su interior, sino por la viabilidad y coherencia de un
todo mayor en formaci6n al que, como muestran las luchas sociales desde

1978, se adscribe medio espontineamente, espontaneidad que no estare- -
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ferida tanto a su actual estado larvario como movimiento especifico,
cuanto a que es parte (activa o latente) de ese conjunto globalizador.

Conclusiones

1. Los ultimos 15 afios han sido testigos de importantes cambios ocurridos
en la organizacion de moradores de barrios populares en Quito. Estas
transformaciones se expresan, a primera vista, en el explosivo incremen-
to organizativo, es decir, en la multiplicacion de todoe tipo de asociaciones
creadas por los vecinos: comités promejoras, grupos juveniles, asociacio-
nes femeninas, comunidades cristianas, federaciones de barrios popula-
res, cooperativas de vivienda, etc.

Pero, a mas de eso, ¢l contenido de las mutaciones habidas ests dado
basicamente por el surgimiento de tendencias renovadoras en los barrios
y en todas estas organizaciones, cuyo sentido se centra en tres aspectos:
organicidad de la organizacién; profundizacién, ampliacion y diversifica-
cidn de reivindicaciones; y una amplia secuencia de unidades que van de
la agrupacién especifica al conjunto del pueblo, pasando por el barrio
particular y por todos los barrios populares.

En efecto, si antes la agrupacién juvenil sélo servia para alejar las
energias de los conflictos sociales por la via disipadora del deporte y de
las fiestas, en la actualidad algunos grupos se plantean la bisqueda de
una identidad de lo joven en lo popular y nacional mediante la autofor-
macién y ¢l rescate de valores culturales; afirman su pertenencia al barrio
y & lasociedad y plantearn su participacidn en la solucién de los problemas
comunes. De alli su presencia en comités barriales, federaciones v en las
luchas sociales tiltimas. La generalizacién de estas tendencias encuentra

expresion en el aparecimiento de asociaciones juveniles que unifican gru-
pos de varios barrios.

Del mismo modo, algunas organizaciones de mujeres han rebasado

ya el limitado horizonte que las encerraba en la elaboracién de manuali- )

dades para ocasiones festivas. La consolidacién de sus organizaciones
permite que las nuevas reivindicaciones asumidas tengan mayor eco. Sus
preocupaciones actuales abarcan aspectos esenciales de la vida diaria de
los barrios: las condiciones en que se desarrollala educacién de sus hi jos,
¢l problema que implica para las posibilidades de reproduccién familiar
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la continua alza de los precios de articulos de consumo popular, Ia necesi-
dad de solventar el presupuesto familiar ante la sucesiva pérdida del po-
der adquisitivo de los ingresos. De otro lado, para las mujeres es una lu-
cha continua.el logro de legitimidad social en su actuacién, igual en las
organizaciones mixtas que para sus propias agrupaciones.

Las cooperativas de vivienda, que son el medio mas utilizado para
el acceso de los moradores a la propiedad de un terreno, han sido hasta
ahora solamente un buen negocio de dirigentes-empresarios surcado mu-
chas veces por incontables irregularidades o estafas abiertas. Pero en los
titimos tiempos ha aparecido un nuevo tipo de cooperativas que centra
su accion en la consecusion de las tierras mediante la movilizacién popu-
lar, que pone el acento en la organizacion efectiva de los asociados, per-
mitiendo de modo mas agil su participacidn, por lo menos hasta niveles
medios de la organizacién. En sus primeros momentos logran altos nive-
les de participacion y lucha, que suelen ir decayendo a medida que los
objetivos de los nuevos propietarios se van logrando. Estas cooperativas
tienen componentes politicos mds o menos explicitos.

Cambios similares pueden observarse en los comités barriales. In-
tentando trastrocar su tradicional modo de ser (o de no ser, segin como
se mire) las nuevas tendencias pretenden reforzar la organizacién, demo-
cratizarla, capacitar a la poblacién, ampliar el espectro reivindicativo
(preocupandose, a ms de las obras de infraestructura urbana, por la edu-
cacion, la salud, el consumo vital y el trabajo), dar pasos para unificar
a los moradores y para unir las luchas vecinales con las luchas populares
mas amplias. :

Hijas legitimas de todos estos cambios son las federaciones de ba-
1rios. Al acoger en su seno a distintos tipos de organizaciones (comités,
grupos juveniles, asociaciones femeninas, comunidades cristianas, inclu-
so alguna agrupacion laboral), son expresién y vehiculo de una doble uni-
dad: de distintas preocupaciones barriales y de distintos barrios, Enese
sentido, ademds, pueden avanzar programas globales que respondan a
las necesidades de todos los barrios. Al mismo tiempo, y dado que algu-
nas de ellas surgieron de la contestacién a proyectos urbanos, su horizon-
te salta del barrio a la ciudad. De este modo, la irrupcién de los morado-
resen la vida urbana encuentra posibilidades de tornarse una apropiacién
dela ciudad por parte de los sectores populares.

273




Por otra parte, las federaciones se proponen una tercera unidad: la
confiuencia con ¢l resto del pueblo, y no sélo a nivel urbano: obreros,
campesinos, indigenas. Es decir que, en la bisqueda de una identidad
como vecinos de barrios populares con problemas comunes, encuentran
puntas de una identidad mayor.

Este cimuio de mutaciones (que, aunque encuentren expresion mas
cristalizada en las organizaciones, no se reducen a ellas) hablan del apare-
cimiento larvario de lo que podria legar a ser un robusto movimiento de
moradores en Quito.

2. Estas transformaciones se enmarcan en el proceso de modernizacién
capitalista experimentado por la sociedad ecuatoriana que, para lo que
nos interesa aqui, se tradujo en la urbanizacién de la economia y de la
poblacion, en la renovacion y expansion urbanas que, desde ¢l punto de
vista de los moradores, ha significado la tugurizacién de zonas inmediata-
mente aledarias al reconquistado “centro histérico” y la acelerada repro-
duccidén de barrios populares en las periferias de la ciudad, esto es, en
el crecimiento numeérico de los actores y del marco de su actuacién, por
un lado; y, por otro, en la agudizacion de la carencia (absoluta o relativa)
de las condiciones generales de reproduccion de la fuerza de trabajo, de
los llamados “servicios pliblicos” y de la vivienda, convertidos en necesi-

~dad generalizada, en punto de partida de las primeras aspiraciones orga-
nizadas de los vecinos de los barrios populares.

Ahora bien, las crisis periédicas de la economia, signadas por el alza
constante de los precios, el deterioro del poder de compra de la moneda
las dificultades de mantener y encontrar empleo, deprimen el valor de:
la capacidad taboral de las masas trabajadoras, reducen cuantitativa y
cualitativamente sus condiciones de vida, es decir, ponen en cuestién una
forma adquirida de reproducir la fuerza de trabajo, la mayoria de cuyos
elementos se desenvuelven en el barrio. Es por ésto que la crisis actia
como redimensionador de las necesidades a que deben hacer frente las
distintas organizaciones vecinales. ‘

Por lo tanto, las nuevas tendencias que han venido surgiendo y desa-
rrollandose en los barrios populares son fruto, en buena parte, de la mas
reciente crisis de la economia nacional (cuyos primeros efectos comenza-
ron a hacer su aparicion a fines de la década de 1970); o mas bien, de
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una manera de enfrentar la crisis, para la cual el dmbito de la organizacion
se extiende de la calle al hogar y del barrio a la ciudad.

Dicho de otro modo: mds que del papel de un movimiento social en
la crisis, aqui se trata del papel que estd jugando la.crisis en la aparicién
de un movimiento social.

Otro elemento que tiene importancia para el surgimiento y desarro-
llo de las tendencias renovadoras es la democracia, entendida como posi-
bilidad organizativa, y ésto en dos sentidos: en cuanto a la cantidad (reco-
nocimiento de una cierta legitimidad social o impuiso) y en cuanto a la
calidad (posibilidad o no de independencia frente al Estado v a los parti-
dos politicos de las clases dominantes).

Como es comprensible, parte béasica de esto estd en las relaciones
que el Estado (central y local, desdoblamiento que es de sumo interés
para la organizacion de los moradores) establece con la organizacion y
viceversa.

Recurriendo al Estado para obtener atencién a sus necesidades, la
organizacion vecinal suele generar una suerte de dependencia respecto
no solo de las instituciones del gobierno, sino de intermediarios viables,
partidos, etc., base de las relaciones “clientelares”, tan extendidas en
nuestro medio. El Estado, a su vez, y segiln sean sus posibilidades de ne-
gociacién y su orientacién politica, establecera distintas estrategias:
cooptacion, integracion; division, restar base social y legitimidad social;
represion, supresion. Sin identificarse exclusivamente con una u otra, los
gobiernos se mueven alternativamente entre estas posibilidades, princi-
palizandolas segiin los momentos.

La respuesta a estas vicisitudes —que no estdn desligadas de la cri-
sis— es el otro eje sobre el que se levantan las tendencias renovadoras.

3. Pero la resolucién de la contradicei6n entre tendencias renovadoras
y tradicionales de la organizacién barrial, asi como las viabilidades ¢ no
de despegue del movimiento vecinal no tienen respuesta definitiva en la
propia organizacion barrial, sino enla dinamica de la forja del movimien-
to popular, del “pueblo como sujeto”, que, como relacién de confluen-
cia, es la totalidad a que se refiere cada movimiento particular; son cues-
tiones, entonces, que se refieren a la politica elaborada hacia ellos por
el movimiento obrero organizado al asumir {0 no) el papel de caudillo
de los oprimidos.




Esto significa que la organizacién barrial encuentra nuevos impulsos
transformadores en su confluencia con otros movimientos y sectores par-
ciales {confluencia que se da en determinadas coyunturas), especialmen-
te con el movimiento obrero. Pero que, al mismo tiempo, estas experien-
cias conjuntas abren vias de transformacién en estos movimientos, en la
medida en que posibilitan una mayor comprensién critica de los particu-
larismos (es decir, de la glorificacion de las dlferenc:1as) que los mantie-
nen separados.
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